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Executive summary

e Tato analyticka studie reaguje na aktudlni debatu o zméné financovani médii vetejné
sluzby v Ceské republice, kterou oteviela vlada navrhem na zruSeni televiznich
a rozhlasovych poplatkt, aniz by dosud pfedstavila konkrétni alternativu. Cilem studie je
identifikovat hlavni modely financovani v Evrop¢, zhodnotit jejich fungovani v praxi
a posoudit jejich prenositelnost do Ceského prostfedi. Analyza vychdzi z komparace
tiinacti evropskych zemi a ze strukturovanych konzultaci s narodnimi expertkami
a experty na jednotlivé medidlni systémy.

e Cesky model financovani zalozeny na poplatcich, nové doplnény o automatickou
valorizaci navazanou na miru inflace, napliuje pozadavky na stabilitu, predvidatelnost
a pfiméfenost financovani i na ochranu redak¢ni nezavislosti, jez vyzaduje Evropsky akt
o svobod¢ médii (EMFA).

e V Evropé lze rozli§it dva hlavni modely financovani médii vefejné sluzby: piimé
financovani vefejnosti a financovani ze statniho rozpoctu. Pfimé financovani ma tii
zakladni podoby — poplatek vazany na vlastnictvi zatizeni, ploSny poplatek na domacnost
a samostatnou dan. Financovani ze statniho rozpo¢tu muze probihat bud’ na zéklad¢
kazdoro¢niho diskre¢niho politického rozhodovani, nebo prostfednictvim zédkonem
stanoveného mechanismu, naptiklad navdzaného na makroekonomicky ukazatel (vynos
DPH ¢i HDP). Oba hlavni modely jsou v Evropé pfiblizn€ stejné rozsifené a ve vétsing
zemi je doplnuji piijmy z reklamy a dalSich komer¢nich aktivit, které vSak maji pouze
vedlejsi vyznam.

e Pro hodnoceni jednotlivych modell Ize pouZzit osm analytickych kritérii vychéazejicich ze
zakonného ramce, zejména z EMFA, z mezinarodnich doporuceni k fungovani médii
vetejné sluzby a z odborné literatury: (1) nezavislost na politické moci; (2) adekvatnost a
udrzitelnost financovani; (3) ptedvidatelnost; (4) spravedlnost (z hlediska vymezeni
okruhu plétcti i vyse ptispévku); (5) transparentnost; (6) odpovédnost a vztah k vetejnosti;
(7) administrativni naroc¢nost a naklady na spravu systému; a (8) kompatibilita
s digitalnim medidlnim prostfedim. Komparativni analyza ukazuje, Ze jednotlivé modely
financovani a jejich varianty se z hlediska vétSiny kritérii vyznamné lisi.

e Piimé financovani od obcani obecné dosahuje lepSich vysledkd v oblasti politické
nezévislosti, adekvatnosti a ptedvidatelnosti financovani (napt. Némecko, Velka Britanie,
Portugalsko), a to i diky vysSi transparentnosti a piimé vazb&é mezi vefejnosti
a financovanou instituci. Stabilitu tohoto modelu Ize dale posilit nastroji, jako je
automaticka valorizace (Cesko), stanoveni vySe poplatku nezavislym organem
(Némecko) nebo vicelety financni rdmec (Velka Britanie). Jeho slabinami zlstavaji vyssi
administrativni naro¢nost a niz§i mira socialni redistribuce.

e Financovani ze statniho rozpoc¢tu naopak vykazuje v fad€é dimenzi vyS$$i miru rizika
a méné¢ piiznivé vysledky, zejména pokud jde o politickou nezavislost, transparentnost,
adekvatnost a predvidatelnost financovani i odpovédnost vii¢i vetejnosti, mimo jiné proto,
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ze oslabuje pfimou vazbu mezi obCany a médii vefejné sluzby. Je citlivgjsi na politicky
kontext a vykyvy politického cyklu, coz mulze negativné ovliviiovat nezavislost,
dlouhodobé planovani i pfiméfenost financovani (napt. Spanélsko, Francie, Estonsko,
Slovensko, Mad’arsko). V zemich s vysokou mirou politického konsenzu a stabilni
politickou kulturou respektujici nezavislost médii vefejné sluzby miize fungovat relativné
efektivné (napf. Norsko, Dénsko), avSak ani zde neni zcela imunni vici politickym
zasahiim. Jeho vyhodou je naopak niz§i administrativni ndrocnost a potencidln€ vyssi mira
socialni spravedlnosti v pfipad¢ progresivniho daiiového systému.

Analyza ukazuje, ze argument o nutnosti zmény ¢eského poplatkového modelu kviili jeho
nespravedlnosti pfi vymezeni platcti neni presvédCivy: zadny z alternativnich modeld neni
zaloZen na principu skuteéného uzivani médii vefejné sluzby a povinnost prispivat ve
vSech ptipadech dopada na Sirokou populaci. Pfechod na financovéni ze statniho rozpoctu
by navic nutné neodstranil ani nespravedlnost z hlediska vySe platby, protoze ta zavisi na
konstrukci danového systému. Zatimco v progresivnich systémech (napt. v Norsku ¢i
Dansku) je tento model spravedlivéjsi nez plosny poplatek, v ¢eském kontextu je tieba
zohlednit relativné vysoké zdanéni nizkopiijmovych zaméstnanc.

Dv¢ identifikované slabiny soucasného ceského modelu — administrativni naroc¢nost
vybéru a vymahani poplatkii véetné¢ s tim spojenych nakladi a niz$i miru socidlni
spravedlnosti v disledku jejich plosného nastaveni — Ize feSit i dil¢imi tipravami bez
nutnosti systémové zmény.

Z analytické studie nevyplyva, Ze by zména stavajiciho modelu byla nezbytna. S ohledem
na aktudlni politickou diskusi pfesto predstavuje tfi mozné alternativy — (a) plosSny
poplatek na domécnost, (b) samostatnou dan a (c) financovani ze statniho rozpoctu
s formulovym mechanismem a posilenim tstavnich pojistek, aby jeho zména vyzadovala
Sir$i parlamentni konsenzus namisto pouhé vétSiny — jako analytické scénare. Ty zaroven
ukazuji, Ze navrhnout a implementovat funkéni nahradu poplatkového modelu bez vzniku
novych vyznamnych rizik je institucionalné i politicky naro¢né.

Ptipadnd reforma financovani médii vefejné sluzby by méla byt zaloZzena na jasné
identifikovanych nedostatcich stavajiciho systému, komplexnim posouzeni dopadii
a realistickém zhodnoceni pienositelnosti zahrani¢nich modelll. Zahrani¢ni zkuSenosti
nelze mechanicky piebirat a jejich uspé$nost je podminéna specifickym institucionalnim
a politickym kontextem. Jakakoliv zména by proto méla byt vysledkem dlouhodobé
a inkluzivni diskuse, zahrnujici vladu, opozici, dotéend média vefejné sluzby i odbornou
vetejnost, a sméfovat k co nejSirSimu konsenzu.
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1. Uvod

Zpusob financovani médii vefejné sluzby (MVS) patii mezi klicové faktory, které ovliviuji
jejich fungovani. Urcuje nejen ekonomickou stabilitu médii vefejné sluzby a jejich moznost
dlouhodobé planovat programovou i technologickou strategii, ale také miru jejich
institucionalni nezavislosti na politické moci, legitimitu v ocich vefejnosti a schopnost
napliovat zakonem stanovené vetejné poslani. Zaroven ovliviiuje i pfipravenost médii vefejné
sluzby reagovat na technologické a spoleenské promény medialniho prostiedi, vcetné
digitalizace, fragmentace publika ¢i ndstupu online a streamingovych sluzeb. Otazka jejich
financovani proto neni pouze technickym nebo administrativnim problémem.

I z téchto dlivodl budi soucasnéa debata o moznych zménéch v oblasti financovani médii vetejné
sluzby v Ceské republice pozornost odborné i $ir§i vefejnosti. Vlada ve svém programovém
prohlaseni deklarovala zamér televizni a rozhlasové poplatky zrusit (Vldda Ceské republiky,
2026), pticemz konkrétni podoba alternativniho modelu financovani zatim nebyla pfedstavena.
Vzhledem k vyznamu systému financovani pro celkové fungovani médii vetfejné sluzby
povazujeme za dilezité, aby se 0 mozném nahrazeni stavajiciho modelu vedla Siroka, vécna
a analyticky podlozend diskuze. Tato analyticka studie vznikla jako spole¢ny ptispévek do
diskuze od akademického tymu z Univerzity Karlovy v Praze, Masarykovy univerzity v Brné
a Univerzity Palackého v Olomouci.

Cilem zpravy je nabidnout systematicky piehled hlavnich modelil financovani médii vetejné
sluzby pouzivanych v evropskych zemich a zhodnotit jejich vyhody, nevyhody a fungovani
v praxi. Zprava mapuje jednotlivé modely financovani, jejich institucionalni nastaveni
a praktické zkuSenosti s jejich uplatiovanim v riznych ¢astech Evropy a opiré se pfitom také
o hodnoceni narodnich expertii a expertek. Zvlastni pozornost vénuje tomu, jak jednotlivé
systémy pfispivaji k ochrané¢ nezavislosti médii vefejné sluzby a jak zajiStuji stabilitu
a pfedvidatelnost financovani. Jeji ambici neni prosazovat konkrétni institucionalni feseni, ale
pfispét k informované vetejné a politické debaté o budoucim nastaveni financovani médii
vefejné sluzby v Ceské republice prostiednictvim analytického piehledu evropskych
zkuSenosti.

Soudasna debata piichazi v situaci, kdy byl systém financovani médii vefejné sluzby v Ceské
republice teprve nedavno reformovan. Predchozi vlada v roce 2025 po dvaceti letech zvysila
rozhlasové a televizni poplatky pro Ceskou televizi a Cesky rozhlas a zarovei zavedla
mechanismus jejich automatické valorizace, ktery mél zajistit dlouhodobou stabilitu
financovani médii vefejné sluzby a zabranit opakovani situace, kdy vyse poplatki po dlouhou
dobu nereflektuje inflaci ani promény medialniho prostfedi. Tato legislativni zména byla
zaroven spojena s SirSi diskuzi o podobé a napliiovani vetejné sluzby v ceském medialnim
systému, kterou organizovalo Ministerstvo kultury a jejimz vysledkem bylo zavedeni nového
nastroje — memorand o zpisobu napliiovani vetejné sluzby.

Mozna zména financovani médii vefejné sluzby v Ceské republice zaroven zapadd do Sirsi
evropské diskuse o budoucnosti jejich financovani v podminkéch digitdlni transformace
medialniho prostfedi. V Evropé se v pribéhu ¢asu vyvinula Siroké Skala piistupli k financovani
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médii vefejné sluzby. Nékteré zem¢ nahradily tradi¢ni poplatek navazany na vlastnictvi
pfijimace univerzalnim poplatkem na domécnost nebo zvlastni dani urcenou k financovani
médii vetejné sluzby. Jiné staty ptfesly k financovani prostfednictvim statniho rozpoctu. Tyto
reformy vSak zaroven vyvolavaji debatu o tom, jak zajistit, aby zmény systému financovani
neoslabily instituciondlni nezavislost médii vefejné sluzby ani jejich schopnost dlouhodobé
plnit vefejné poslani. Komparativni zkuSenosti z riznych evropskych zemi proto predstavuji
dilezity zdroj poznani pii hledani vhodného instituciondlniho feseni.

Mezinarodni organizace i evropské regulacni rdmce zdlraziuji, Ze stabilni, transparentni
a institucionalné chranéné financovani je jednim ze zakladnich ptedpokladli nezévislosti médii
vetejné sluzby a jejich schopnosti plnit demokratické, kulturni a vzdélavaci funkce. Tento
princip se promita jak do doporu¢eni Rady Evropy, UNESCO a OBSE, tak do pravniho ramce
Evropské unie, véetné pravidel vetejné podpory a Evropského aktu o svobodé médii (European
Media Freedom Act, tedy EMFA), které zdiraziiuji vyznam stabilniho financovani pro ochranu
medialni plurality a demokratické debaty.

Dtlezitost debaty o financovani médii vefejné sluzby souvisi také s roli, kterou tato média hraji
v ¢eském medialnim prostoru. Predstavuji jeden z pilifti dualniho medidlniho systému, v némz
vedle sebe plisobi média vetejné sluzby a komeréni média a spolecné vytvareji pluralitni
medialni prostfedi. Jejich vyznam doklada nejen vysoky dosah, ale také dlivéra vefejnosti.
Ceska televize je podle dat ATO—Nielsen nejsledovangjsi televizni skupinou v zemi (divacka
skupina 15+; Ceska televize, 2026), Radiozurnal nejposlouchanéjii rozhlasovou stanici (denni
poslechovost; STEM/MARK-MEDIAN-NIELSEN, 2026) a zpravodajstvi Ceské televize
i Ceského rozhlasu patfi podle Reuters Institute Digital News Report mezi dva
nejdaivéryhodnéjsi zdroje zprav v Ceské republice (Stétka, 2025).

Vyznam médii vetejné sluzby vSak nespociva pouze v jejich dosahu, ale také v jejich funkci
v medialnim ekosystému. Na rozdil od komer¢nich médii, jejichz primarnim cilem je generovat
zisk pro soukromé majitele a kterd jsou proto pfirozené vystavena tlaku na ekonomickou
navratnost obsahu, je poslanim médii vetejné sluzby vytvaret vefejnou hodnotu. Jejich tkolem
je tak systematicky nabizet programy a sluzby urcené i pro méné komercné atraktivni cilové
skupiny a podporovat spolecensky hodnotné, av§ak ndkladné nebo méné popularni typy obsahu.
Soucasné v kontextu rostouci koncentrace vlastnictvi a oligarchizace medidlniho trhu roste
riziko instrumentalizace médii pro politické a ekonomické zajmy omezeného okruhu vlastnik.
Média vefejné sluzby proto ptedstavuji dilezitou instituciondlni pojistku v podob& médii,
jejichz fungovani je pod veiejnou kontrolou.

Role médii vetejné sluzby je vyznamna i vzhledem k soucasné fragmentaci medialniho trhu
a individualizaci vzorcii medidlni konzumace, které mohou posilovat informac¢ni uzavienost
jednotlivych skupin publika. Média vefejné sluzby zde funguji jako platforma pro $ir$i vetejnou
diskuzi a plni integracni funkci. Zaroven pfispivaji k podpoie domaci audiovizudlni a kulturni
produkce v situaci rostouci dominance globéalnich medialnich producentii a digitalnich
platforem. V neposledni fadé poskytuji univerzalné¢ dostupnou kvalitni Zurnalistiku a dalsi
programovou nabidku v prostfedi, které je stale vice zaplaveno velkym mnozstvim slabé



regulovaného a ¢asto nekvalitniho informaéniho obsahu a kde se ¢ast profesiondlni Zurnalistiky
1 dalsi produkce pfesouva za platebni brany.

Plnéni téchto roli je pfitom podminéno stabilnim, adekvatnim a ptedvidatelnym systémem
financovani, ktery zaroven zajiStuje maximalni moznou nezéavislost médii vefejné sluzby na
politické moci. Pouze za téchto podminek mohou média vetejné sluzby plnit svou specifickou
roli v medidlnim systému — poskytovat kvalitni zpravodajstvi, podporovat pluralitu nazort,
rozvijet kulturni a vzdélavaci obsah, nabizet kultivovanou zabavu a slouzit riznym skupindm
obyvatelstva bez ohledu na jejich socialni nebo ekonomickou situaci.

Studie je strukturovana nasledovné. Druha kapitola piedstavuje regulacni rdmec fungovani
médii vefejné sluzby, a to jak v mezinarodnim kontextu (doporuceni Rady Evropy, UNESCO
a principy OBSE), tak v rdmci Evropské unie, zejména s ohledem na pravidla vetejné podpory
a Evropsky akt o svobodé médii. Soucasti kapitoly je také stru¢né zhodnoceni soucasného
naplitovani tohoto ramce v Ceské republice. Treti kapitola piinasi piehled hlavnich modeli
financovani médii vefejné sluzby pouzivanych v Evropé. Ctvrta kapitola vymezuje analyticka
kritéria, kterd lze pouzit pro hodnoceni a srovnani jednotlivych modelt financovani a ktera by
meéla tvofit zaklad pro vybér nejvhodnéjsiho feSeni. Patd kapitola analyzuje praktické fungovani
jednotlivych modelti financovani v rtznych evropskych zemich na zakladé strukturované
konzultace s narodnimi expertkami a experty realizované piimo pro tuto analyzu. Zavére¢na
kapitola shrnuje hlavni zjisténi zpravy, véetné hlavnich vyhod a nevyhod jednotlivych modeld,
a formuluje doporuéeni pro tviirce a tviirkyné mediélni politiky v Ceské republice. V piiloze je
pak uveden podrobny popis nastaveni a fungovani systému financovani médii vefejné sluzby
ve 13 evropskych zemich zahrnutych do analyzy, véetné jejich hodnoceni narodnimi experty
a expertky (Velka Britanie, Finsko, Norsko, Dansko, Némecko, Francie, Italie, Spanélsko,
Portugalsko, Estonsko, Slovensko, Mad’arsko, Slovinsko).

2. Regulacni ramec

Nasledujici kapitola predstavuje zdkladni regulacni ramec pro fungovani (zejména s ohledem
na fizeni a financovani) médii vetejné sluzby jak v mezinarodnim, tak narodnim kontextu.
Nejedna se v zadném piipadé o vyCerpavajici piehled, pfipomindny jsou pouze standardy
a doporudeni relevantni pro tuto studii. V &asti, kterd se vénuje Ceské republice, pak
srovnavame regulacni pozadavky s praxi.

2.1 Mezinarodni standardy a doporuceni

Meédia vetejné sluzby povazuje za zasadni fada vyznamnych mezinarodnich organizaci, které
se dlouhodobé zasazuji o jejich podporu a ochranu jejich nezavislosti, tedy Organizace OSN
pro vychovu, védu a kulturu (UNESCO), Rada Evropy a Organizace pro bezpecnost
a spolupréci v Evropé (OBSE).

Doporuceni Parlamentniho shromazdéni Rady Evropy z roku 2004 spolu s odpovédi Vyboru
ministr (Doporuceni k vysilani vefejné sluzby, 2004) i Parlamentniho shromazdéni z roku
2009 (Doporuceni k financovani vysilani vetejné sluzby, 2009) nesou dokonce vyznamnou
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ceskou stopu, protoze se odvolavaji na Rezoluci o budoucnosti vysilani médii vefejné sluzby
pfijatou na 4. ministerské konferenci na téma masovych médii, ktera se uskutecnila v roce 1994
v Praze. Casti dokumenti jsou piimo citovany ve vztahu k ¢eské situaci v podkapitole 2.3. Pro
diskuze nejen v Ceské spolecnosti o vymezeni pisobnosti médii vefejné sluzby ve vztahu
k rovhym podminkdm hospodaiské soutéze jsou pak zasadni jednoznacné podpiirné
argumenty pro pisobeni médii verejné sluzby v online prostiedi.

Doporuceni pfitom odkazuji na publikum, které se prave na internet presouva, a pokud by tam
média vefejné sluzby absentovala, ztracela by svou relevanci (Doporuceni k vysilani vefejné
sluzby, 2004 a 2009). Aktudlnéjsi doporuceni pak pracuje i se zménami chovani publika a
jeho ¢im dal castéjSim vyhleddvanim sluZzeb na vyZadani, ,,on-demand®, na jejichz
poskytovani musi byt média vetejné sluzby také odpovidajicim zplisobem vybavena
(Doporuceni k financovani vysilani vetejné sluzby, 2009).

Rada Evropy vnima nezavisla média vefejné sluzby v souasném prostiedi jako protivahu
vzrustajici koncentraci komeréniho medialniho vlastnictvi (Doporuceni k pluralité¢ médii
a transparentnosti vlastnictvi médii, 2018). Se spolecenskymi riziky online prostoru, zejména
nendvistnymi projevy, se vyporadava doporuceni Vyboru ministri z roku 2022 (Doporuceni
k boji proti nenavistnym projeviim, 2022) a Gstfedni roli médii vetejné sluzby vidi v tom, Ze by
méla: ,,vzhledem ke svému poslani slouzit vSem ¢astem spolecnosti a posilovat spolec¢enskou
soudrznost. Nem¢la by tedy pouZzivat ani $ifit nendvistné projevy a v ramci svého vetejné¢ho
poslani by m¢la aktivné podporovat meziskupinovy dialog a porozuméni, stejné¢ jako
vysilani obsahu, ktery pozitivnim a podpirnym zplisobem zobrazuje rozmanitost hlasi
a zdroji v komunité, jiz slouzi.“ Pro vSechny tyto €innosti by pak méla mit odpovidajici
financovani.

Pro n&j Rada Evropy (2009) doporucuje Siroké portfolio mozZnosti, mezi které fadi poplatky,
statni prispévky, reklamu, sponzoring atd., zdlraziiuje vSak jejich poskytovani s ohledem na
garanci nezavislosti rozhodoviani médii o produkovaném obsahu. Po narodnich
parlamentech chce, aby poskytly médiim vetejné sluzby ,,adekvatni dlouhodobé moZnosti
financovani* a zajisténi ,,udrzitelné struktury jejich vysilatel vetejné sluzby, ktera poskytuje
adekvatni ochranna opatieni pro editoridlni a manaZerskou nezavislost téchto médii
(Doporuceni k financovani vysilani vetejné sluzby, 2009). Toto vSe je dulezité proto, aby ve
stale vice polarizujicich se spole¢nostech ,,mé¢l kazdy pfistup k rozmanité nabidce novinaiského
obsahu bez ohledu na troven pifijml a socioekonomické piekdzky” (Doporuceni k podpote
ptiznivého prostiedi pro kvalitni Zurnalistiku v digitalni dobé¢, 2022).

Podobné jako Rada Evropy vnima roli statu ve vztahu k médiim vefejné sluzby UNESCO. I ta
povazuje za zasadni nezavislé fungovani téchto médii a jejich financni podpory tak, aby
mohla produkovat kvalitni obsah, ke kterému budou mit pfistup v§echny skupiny obyvatel.
Za jeden z indikatori, podle kterych posuzuje rozvoj médii v dané zemi, povazuje UNESCO
(2008) pluralitu a diverzitu médii, rovné ekonomické podminky na medidlnim trhu a
transparentnost vlastnictvi. Za optimalni pro moznost ob¢anl vytvéaiet si svobodné politické
nazory v tomto kontextu povazuje diverzifikovanou nabidku médii verejné sluzby, stejné



jako médii komercénich a komunitnich. U financovani pak vénuje zvla$tni pozornost
nutnosti spravedlivého a transparentniho zadavani statni inzerce a reklamy.

V souvislosti s nejnovéjSimi technologickymi trendy pak stoji za to na zavér této ¢asti doplnit
doporuceni policy manudalu OBSE (Schiffrin et al., 2025). Ten upozoriiuje na nutnost
citlivych regulac¢nich intervenci i smysluplné finanéni podpory statu pro viditelnost obsahu
nezavislych médii verejné sluzby v dobach velkych technologickych platforem
a algoritmického usmérnovani zobrazovani obsahu. ,,Neviditelnost™ kvalitniho Zurnalistického
obsahu, ktery ma byt ve vetfejném zajmu vidét, povazuje OBSE (Schiffrin et al., 2025) za jeden
z nejvetsich problémi pro dobrou informacni obeznamenost obcantl (nejen) evropskych stati.

2.2 Ramec Evropské unie

Regulacni standardy Evropské unie, které jsou pro nas text klicové a se kterymi v ném dale
pracujeme, jsou pravidla vetejné podpory ve vztahu k médiim vefejné sluzby a Evropsky akt
o svobod¢ médii.

Pravidla verejné podpory ve vztahu k médiim verejné sluzby

Zakladnim ptedpisem, ktery etabloval dudlni medialni systém na evropském trhu a sjednotil
pravidla tehdejSiho Evropského hospodarského spolecenstvi pro audiovizualni vysilani byla
smérnice Rady ¢. 89/552/EHS, o koordinaci nékterych pravnich a spravnich ptredpist ¢lenskych
statl upravujicich provozovani televizniho vysilani, zndmé pod ndzvem Televize bez hranic.
VytyCovala prostor pro provozovatele komercniho vysilani, reklamu i teleshopping, ale
zakotvovala také podporu produkce a distribuce evropské tvorby (Ministerstvo kultury Ceské
republiky, n.d.).

Zasadni role verejné financovaného vysilani jako celku a nutnosti jeho finan¢ni podpory
¢lenskymi staty, byla uznana Protokolem ¢&. 29 o systému vysilani vefejné sluzby v ¢lenskych
zemich, ktery byl pripojen k Amsterodamské smlouvé, jez byla vydana v roce 1997
a vstoupila v platnost v roce 1999, proto se mu také fika Amsterodamsky protokol (jeho znéni
se vénujeme dale v souvislosti s Ceskou legislativou). Vysilani verejné sluzby je v EU
povazovano za sluzbu obecného hospodaiského zajmu, proto je nutné, aby jeho podpora
nebyla v rozporu s podminkami hospodatské soutéze v ramci vnitiniho trhu (Sdéleni Komise,
2001).

Z toho divodu byla statni podpora televizniho vysilani pfinaSejiciho vetejnou sluzbu dale
zptesnéna ve Sdéleni Evropské komise v roce 2001, a to pravé na zdklad¢ stiznosti komercnich
vysilatell, ze jsou v n€kterych statech touto pomoci narusovany podminky rovné hospodaiské
soutéze (Sdeleni Komise, 2001). Na néj pak navazala Evropska komise Sdélenim z roku 2009
(Sdeleni Komise, 2009), které piredchozi nahradilo. Nové sdéleni bylo vyvoladno i tim, ze diky
vysilani po internetu zacala média vetejné sluzby zasahovat do dal§iho konkuren¢niho prostoru,
a sice komerc¢nich tist€énych médii provozujicich online weby. Sdé€leni zdlraziiuje nutnost
jasné vymezené definice verejné sluzby ¢lenskymi staty a také definuje, kdy se u statni
pomoci jedna o nadmérnou niahradu, kterou médium musi statu vratit. Zaroven ale



médiim verejné sluzby priznava mozZnost piusobit i se statni pomoci v online prostoru
v ramci diverzifikace ¢innosti ve vefejném z4jmu (Sdéleni Komise, 2009). O vydani dalSiho
sdéleni se od roku 2009 s dynamickym technologickym vyvojem trhu opakované uvazovalo,
ale dosud se tak nestalo.

Veskery pristup k obsahu a fungovani audiovizualnich médii (nejen) vefejné sluzby musi byt
v souladu s dal§imi, navazujicimi, ptedpisy, a sice se Smérnici 2010/13/EU o koordinaci
nékterych pravnich a spravnich predpisit c¢lenskych statdi upravujicich poskytovani
audiovizualnich medidlnich sluzeb (Smérnice o audiovizualnich medidlnich sluzbach, 2010)
a na ni navaznou smérnici 2018/1808, ktera byla vydana s ohledem na ménici se medialni trh,
zejména v souvislosti s rozvojem Sifeni audiovizudlniho obsahu na velkych digitalnich
platformach a socialnich sitich (Smérnice o audiovizudlnich medialnich sluzbach, 2018).

Evropsky akt o svobodé médii

Diivodem vzniku Evropského aktu o svobodé médii byly podle Evropské komise
znepokojivé trendy smérujici k omezovani nezavislosti médii. Natizeni Evropského
parlamentu a rady (EU) 2024/1083 ze dne 11. dubna 2024, kterym se stanovi spolecny ramec
pro medidlni sluzby na vnitinim trhu a méni smérnice 2010/13/EU (Evropsky akt o svobod¢
médii, 2024), ktery vstoupil plné v platnost 8. srpna 2025, ma chranit pluralitu a nezavislost
sdélovacich prostfedkii prostfednictvim ochrany svobody slova a informacnich zdroji
novinafi a zvySovat transparentnost vlastnictvi i financovani médii, zejména v souvislosti
s médii vetejné sluzby a se statem zaddvanou reklamou nebo zakazkami.

Z hlediska fungovani médii verejné sluzby je zasadni ¢lanek 5 Zaruky nezavislého
fungovani poskytovatelit médii verejné sluzby (Evropsky akt o svobod¢ médii, 2024). Ten
hned v prvnim odstavci pozaduje, aby ¢lenské staty zajistily, ze média vefejné sluzby budou
redakéné nezavisld a poskytovat piijjemcim ,pluralitu informaci a nazorti nestrannym
zptisobem®. Podle odstavce 2 pak dale musi zajistit ,,aby cilem postupli pro jmenovani
a odvolani nejvyssiho fidiciho pracovnika nebo ¢lent nejvyssiho fidiciho orgdnu poskytovatelii
vetejnopravnich medialnich sluzeb bylo zarucit nezéavislost poskytovatelti vetejnopravnich
medidlnich sluzeb®. Staty také musi urcit nezavisly organ ¢i subjekt, nebo zavést mechanismy
nezavislé na politickém vlivu vlad, které vse budou monitorovat a ,,vysledky monitorovani
zptistupni vetejnosti. Dalsi klicové ¢asti ¢lanku 5 pak predstavujeme v nésledujicim prehledu
¢eského naplitovani regulaénich rdmeti pfimo ve vztahu k realizované praxi.

2.3 Soucasné napliiovani regula¢niho ramce v CR

Financovani CT a CRo v soudasné dobé uruji predeviim &tyfi zakony, a to Zakon
o rozhlasovych a televiznich poplatcich 348/2005 Sb. (Zakon o rozhlasovych a televiznich
poplatcich, 2005), Zakon o Ceské televizi 483/1991 Sb. (Zakon o Ceské televizi, 1991), Zakon
o Ceském rozhlase 484/1991 Sb. (Zakon o ¢eském rozhlase, 1991) a Zakon o provozovani
rozhlasového a televizniho vysilani 231/2001 Sb. (Zdkon o provozovani rozhlasového
a televizniho vysilani, 2001).
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Zakon o poplatcich vymezuje hlavni pFijem obou médii verejné sluzby, a to je vynos
z rozhlasovych a televiznich poplatki. K 1. kvétnu 2025 se po zhruba dvaceti letech televizni
poplatek zvysil na 150 K¢ za mésic, rozhlasovy poplatek na 55 K¢ za mésic. Daéle se rozsiril
okruh poplatniki na vSechny domacnosti se zafizenim umoziujicim piijem rozhlasového ¢i
televizniho vysilani, zménila se pravidla pro pravnické osoby a zavedla se automaticka
valorizace umoziujici navysSeni poplatku o 6 % po piekroceni souctu inflace za pfedchozi roky
od posledniho zvyseni prave o 6 %.

Tzv. velkda medialni novela (Zakon ¢. 119/2025 Sb.), ktera zvysila poplatky, zaroven sniZila
¢i omezila dalii zdroje financovani obou médii vefejné sluzby. CT ma sice stale umoznény
sponzoring potadd, ale nove byl zaveden jeho limit a televize povinné€ odvadi ¢ast vynost z néj
do Statniho fondu kultury. V piipadé CRo slouéila novela oddélené kategorie reklamy a
sponzorskych vzkazli pod novy pojem ,,obchodni sdéleni* a zaroven pro néj stanovila nizsi
Casové limity, coz znamenalo odhadovany ro¢ni propad v rozpoctu cca 75 milioni K¢ (vice viz
Vojtéchovska, 2025a). Ani CT ani CRo pak nemohou ifit Z4dna obchodni sdéleni na svych
internetovych strankach a v aplikacich (vice viz Vojtéchovska, 2025b), pfisti rok navic vyprsi
obéma institucim vyjimka odpoctu DPH, coz je potencialné pfipravi o stovky miliont korun
ro¢né.

Zakony o CT a CRo vymezuji doplikové podnikatelské aktivity obou médii, finanéni
pfijmy ziskané podnikatelskou ¢innosti slouzi pak médiim k financovani jeji vymezené
ginnosti. Zakon o provozovani rozhlasové a televizniho vysilani v piipadé Ceské televize
pFipousti uréity ¢as vyhrazeny reklamé na programech CT2 a CT4 (dnes CT sport), ten
vSak nesmi piesahnout 0,5 % denniho vysilaciho ¢asu na kazdém z téchto programd.

Tento systém financovani médii vSak neni urCen pouze témito ¢tyFmi zakony. Systém
financovani médii vetejné sluzby je povinen napliiovat Sir$i narodni i nadnarodni regulaéni

wewv

vetejné sluzby urcuji, a posoudit, zda stavajici systém tento regulacni rimec napliuje.

Na nejobecnéj$i Grovni je mozné zminit doporuceni Parlamentniho shroméazdéni Rady
Evropy. Pro média vefejné sluzby jsou podstatnd predevsim doporuceni k vysilani vetejné
sluzby 1641 (Doporuceni k vysilani vetejné sluzby, 2004) a v detailu pak doporuceni
k financovani vysilani vefejné sluzby 1878 (Doporuceni k financovani vysilani vefejné sluzby,
2009).

Posledné zminény dokument doporucuje systém financovani, ktery je schopen ,zarudit
alespoii jednu komplexni sluZbu s Sirokym zabérem zahrnujici informace, vzdélavani, kulturu
a zabavu, kterd je pristupna v§em ¢leniim verejnosti,” dale ,,jasn¢ definovat lohu, poslani
a odpovédnosti rozhlasovych a televiznich stanic verejné sluzby a zajistit jejich redakéni
nezavislost na politickych a ekonomickych zésazich,” stejné€ jako ,,zajistit vysilateliim vetejné
sluzby bezpecné a primérené prostiedky nezbytné pro plnéni jejich tkoli.* (Doporuceni
k financovani vysilani vetejné sluzby, 2009).
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V dal§im bodu pak dokument pfimo provazuje téma nezavislosti médii vefejné sluzby s jejich
financovanim: “S ohledem na to, Ze vysilatelé verejné sluzby musi byt nezavisli na vlade
a musi byt schopni fungovat bez politického zasahovani, Shromézdéni zduraziuje, Ze jejich
model financovani by mél tuto nezavislost odrazet.” (Doporuceni k financovani vysilani vefejné
sluzby, 2009).

Soucasnad ceska uprava financovani CT a CRo tyto podminky splnuje.

DalSim vyznamnym pilifem evropského regulacniho rdmce financovani médii vetrejné sluzby
je jiz zminovany EMFA (Evropsky akt o svobodé médii, 2024). Ten v souvislosti s nezavislym
fungovanim médii vetfejné sluzby piimo odkazuje na vySe zminéna doporuc¢eni Rady Evropy:
,,Je proto nezbytné, aby €lenské staty na zakladé¢ mezinarodnich norem, které v tomto ohledu
vypracovala Rada Evropy, zavedly ucinné pravni zaruky nezavislého fungovani
poskytovateli verejnopravnich medialnich sluzeb v celé Unii nezdvisle na vladnich,
politickych, hospodatskych nebo soukromych zdjmech, aniz je dotceno vnitrostatni ustavni
pravo, které je v souladu s Listinou* (Evropsky akt o svobodé médii, 2024).

v

Nejzasadngjsi je ¢lanek 5(3), ktery stanovuje: ,,Clenské staty zajisti, aby postupy financovani
poskytovatelll vetejnopravnich medidlnich sluzeb vychazely z predem stanovenych
transparentnich a objektivnich kritérii. Tyto postupy financovani zaruci, aby poskytovatelé
vetejnopravnich medidlnich sluzeb méli k dispozici pfimérené, udrzitelné a predvidatelné
finanéni zdroje odpovidajici plnéni vefejné sluzby a moznosti se v ramci jejiho plnéni rozvijet.
Tyto finan¢ni zdroje musi byt takové, aby byla ochranéna redakéni nezavislost poskytovatelt
vefejnopravnich medialnich sluzeb* (Evropsky akt o svobodé médii, 2024).

Soucasnd ceska uprava financovani CT a CRo tyto podminky spliuje.

Pro vnitini trh EU jsou diilezita ustanoveni o (ne)primérenosti statni pomoci, pro média
vetejné sluzby specificky Amsterodamsky protokol z roku 1997, ktery deklaruje, Ze
,ustanoveni Smluv se nedotykaji pravomoci clenskych stati financovat vefejnopravni
vysilani, pokud je takové financovani poskytovdno organizacim pro vetejnopravni vysilani
k plnéni vefejnych sluzeb, jak jsou svéfeny, vymezeny a organizovany v kazdém cElenském
stat¢, a pokud takové financovani neovlivituje obchodni podminky a hospodaiskou soutéz
v Unii v mife, kterd by byla v rozporu se spoleénym ziajmem, pfi¢emz se piihlizi k plnéni
vetejné sluzby* (Protokol o systému vetfejnopravniho vysilani v ¢lenskych statech, 2008).

Systém ceského rozhlasového a televizniho poplatku a jeho priibézné navySovani nikdy nebylo
shledéno v rozporu s unijnim pravem (Urbanikova, 2026, s. 24-25). Jistotu soukromnikii na
medidlnim trhu naopak od roku 2025 posiluji tzv. memoranda o zpisobu napliiovani
vefejné sluzby v oblasti (rozhlasového) televizniho vysilani v obdobi let 2026-2030, ktera
uréuji podnikatelskou &innost CT a CRo v nasledujicich letech, a posiluji tak pozadavek
pfimétenych, udrzitelnych a pfedvidatelnych finan¢nich zdroji odpovidajicich plnéni vetfejné
sluzby.

Soucasnd ceska uprava financovani CT a CRo tyto podminky splnuje.
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V Ceské republice existuje soustava medialnich zakond, které vytvaii prostor pro dualni systém
vysilatelti ze zakona (CT, CRo) a soukromnikii. Zakony o CT a CRo pak bliZe definuji cile
a povinnosti, které¢ predpokladaji primérené, udrzitelné a predvidatelné zdroje.

Zakon o Ceské televizi vedle jinych ukolti stanovuje povinnost na celém tuzemi CR, a to pro
potieby celé spolecnosti v § 2(3): ,,vyrobu a vysilani zejména zpravodajskych, publicistickych,
dokumentéarnich, uméleckych, dramatickych, sportovnich, zdbavnych a vzd€lavacich poradii
a pofadl pro déti a mladez* (Zakon o Ceské televizi, 1991). Stejna povinnost piinalezi
i Ceskému rozhlasu (Zakon o Ceském rozhlase, 1991).

Vedle casto debatované urovné zpravodajstvi a publicistiky tedy zdkon vyZaduje vyrobu
dalSich druhii medialnich obsahii, které predpokladaji stabilni financovani.

Soucasnd ceska uprava financovani CT a CRo tyto podminky splnuje.

Novinkou v ¢eském regulacnim ramci jsou tzv. memoranda o zpiisobu napliiovani verejné
sluzby v oblasti (rozhlasového) televizniho vysilani v obdobi let 2026—2030. Ta vznikla v rdmci
debaty o detailn¢jSim vymezeni medidlni vefejné sluzby pifi projedndvani navyseni
rozhlasového a televizniho poplatku. Obé normy tedy spolu tizce souvisi a CT a CRo deklaruji
v memorandech urcité zavazky pri zachovani stavajiciho modelu financovani a vySe
poplatku. Systém memorand také dava soukromnikiim na medialnim trhu vyrazné veétsi
jistotu chovani médii verejné sluzby v dalSich letech.

Memorandum o zptsobu napliovani vefejné sluzby v rozhlasovém vysilani na obdobi let 2025—
2030 (Cesky rozhlas, 2025) tak napiiklad deklaruje maximalni podil hudby na jednotlivych
stanicich, rozsah digitalnich sluzeb ¢i zplisob zachézeni s archivem.

Memorandum o zpusobu napliiovani vetejné sluzby v oblasti televizniho vysilani v obdobi let
20262030 (Ceska televize, 2025) zase deklaruje limitaci terestrickych programil, maximalni
vydaje na sportovni prava, rozsah digitalnich sluzeb, minimalni poptavku po vyrobé od
nezavislych vyrobci €i transparentni pfistup k archivu.

Soucasna ceska tiprava financovani CT a CRo tyto podminky spliuje.
3. Modely financovani médii verejné sluzby v Evropé€ a jejich proména

V Evropé existuje nékolik zdkladnich modelti financovani médii vetfejné sluzby. Tato kapitola
nejprve predstavuje jejich hlavni typy (kap. 3.1) a nasledné se zamétuje na jejich promény
v ruznych evropskych zemich, véetné jejich pficin a dusledk (kap. 3.2).

3.1 Hlavni modely financovani médii verejné sluzby

V evropskych zemich existuje n¢kolik zakladnich modelli financovani médii vefejné sluzby.
Ackoli se v riznych zdrojich objevuji odlisné kategorizace, pro ucely této zpravy rozliSujeme
dva hlavni modely: (1) pfimé financovani od ob¢anii a (2) financovani ze statniho rozpocétu
(viz Obr. 1). Ve vétSiné zemi jsou tyto dva hlavni zdroje doplnény také (3) prijmy z reklamy
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a dalSich komer¢nich aktivit. Podle udaji Evropské vysilaci unie (EBU) tvofi tento zdroj
v priméru jen piiblizné pétinu celkovych piijmi médii vefejné sluzby, ptic¢emz jeho podil se
mezi jednotlivymi staty vyrazné lisi (EBU, 2026). V zadné zemi vSak reklama a komeréni
aktivity neptedstavuji hlavni zdroj financovani; vzdy jde pouze o doplikovy piijem.

Obr. 1. Modely financovani médii verejné sluzby v Evropé

MODELY FINANCOVANI MEDIi VEREJNE SLUZBY V EVROPE

@ PRIME FINANCOVANI FINANCOVANI ZE
OD OBCANU STATNIHO ROZPOCTU
A. Poplatek A. Rozpoctové financovani
* navazany na vlastnictvi pfijimace (diskreéni)
nebo vyuzivani televiznich

B. Automaticky zakonny
mechanismus (napt. % HDP,
DPH, statniho rozpocdtu,

B. Samostatna dan spotfebni dan&, dané z pfijmu)

sluzeb
e univerzalni platba na domacnost

+ dopliikovs @ REKLAMA A KOMERCNI PRIJMY

Jak dale ukazuje Obr. 2, oba hlavni modely jsou v Evropé zhruba stejné rozsifené a v nekterych
zemich se prekryvaji (tj. pfijmy z pfimého transferu od obcanti, naptiklad z poplatkl, jsou
doplnény statni dotaci a piipadné také piijmy z reklamy). I vzhledem k rozsifenosti modelu
financovani ze statniho rozpoctu a jeho dlouhodobému fungovani v riznych zemich proto nelze
jednoduse tvrdit, Ze zruSeni poplatkl a zavedeni financovéni ze statniho rozpoctu automaticky
vede k ,zestatnéni médii vefejné sluzby, jak se n€kdy objevuje ve vetejnych diskusich.
Zaroven je patrné, Ze neexistuje zadny jednotny ,,skandindvsky* model, ktery se také né¢kdy
objevuje v debatach: ¢ast skandinavskych zemi financuje média vetejné sluzby prostfednictvim
samostatné dang, ktera nevstupuje do statniho rozpoctu (tj. formou piimého financovani od
obc¢antl), zatimco jiné je financuji ptimo ze statniho rozpoctu.

(1) Pfimé financovani od obcanii je vyuzivano piiblizn€ v poloviné evropskych zemi (Velka
Britanie, Irsko, gvycarsko, Rakousko, Némecko, Svédsko, Finsko, Itélie, Portugalsko, Recko,
Cesko, Polsko, Slovinsko, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Srbsko a Albanie). Z hlediska
celkového objemu prostiedki ziistava tento model 1 nadale hlavnim zdrojem piijmi médii
vetejné sluzby v zemich sdruzenych ve Evropské vysilaci unii (EBU, 2026).

v

Ma tii zakladni podoby. Nejcastéjsi je (a) tradi¢ni televizni a rozhlasovy poplatek (licence
fee), ktery miZze byt navdzan bud na vlastnictvi zafizeni umoziujiciho pfijem vysilani
(naptiklad v Cesku), nebo obecnéji na vyuzivani televiznich & audiovizualnich sluzeb
(naptiklad ve Velké Britanii; jde pfitom o obecné o sluzby BBC nebo zivé vysilani jakékoliv
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televize, nikoli pouze BBC). Druhou variantou je (b) plo$ny poplatek na domaacnost
(household charge/levy), ktery plati kazdd domacnost bez ohledu na vlastnictvi konkrétniho
zafizeni; tento model funguje naptiklad v Rakousku, Némecku a Svycarsku.

Vyse poplatku je obvykle stanovovana politickym rozhodnutim, existuji vSak 1 jiné
mechanismy. Pfikladem je Némecko, kde vysi financovani posuzuje nezavisla expertni komise
KEF (Kommission zur Uberpriifung und Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten),
kterd analyzuje financni potieby médii vetfejné sluzby a predkladd doporuceni vladdm
spolkovych zemi. Ty se od jejiho navrhu mohou odchylit pouze ve vyjimecnych ptipadech
a pouze se souhlasem vsech spolkovych zemi (KEF, n.d.).

Obr. 2. Mapa modelt financovani médii vetejné sluzby v Evropé

% B Statni rozpodet
B Transfer od obéana:

7 samostatna dar

"] Transfer od ob&anti:
poplatek

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé EBU (2025, 2026) a European Audiovisual Observatory (2025)

Ve vétsin¢ zemi zaroven existuji vyjimky nebo snizené sazby poplatku pro socialné zranitelné
domadcnosti. Ptiblizné ve tfetiné zemi se poplatek plati také za druhou domacnost (naptiklad
rekreacni objekt) a témét ve vSech zemich — s vyjimkou Albanie — jej hradi také pravnické
osoby (EBU, 2025). Samotny vybér poplatkll je organizovan riznymi zplisoby: mohou jej
zajiStovat pfimo média vefejné sluzby, statni instituce (napiiklad danové ufady), posta,
dodavatelé elektfiny nebo specializované soukromé spolecnosti; v nékterych zemich se vyuziva
kombinace téchto mechanismt (EBU, 2025).

Pokud jde o vysi poplatku, podle aktudlni zpravy EBU (2025) zalozené na datech za rok 2024
¢ini primérna ro¢ni vyse poplatku v zemich Evropské unie pfiblizn€¢ 116 EUR (zhruba 2 830
K¢&). Pro srovnani, po zvyseni televizniho a rozhlasového poplatku v roce 2025 €ini celkova
roéni vyse poplatku v Ceské republice 2 460 K&, tedy zhruba o 15 procent méné nez je pramér
EU.
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Vedle tradi¢niho poplatku a plo$ného poplatku na domécnost existuje také tfeti varianta
ptimého financovani od ob&and, kterou zavedlo Finsko a pozdgji také Svédsko: (c) zvlastni
dan urcena na financovani médii vefejné sluzby. Tato dan je navazdna na pfijem a plati ji
fyzické i pravnické osoby s pfijmem nad stanovenym limitem, pfi¢emz maximalni ro¢ni ¢astka
je zastropovana. Napiiklad ve Finsku jednotlivci plati 2,5 % z ro¢niho ptijmu ptesahujiciho 15
150 eur, pti¢emz maximalni ro¢ni ¢astka ¢ini 160 eur na osobu (YLE, 2025).

(2) Vedle systému piimych poplatkti vyuziva ptiblizné druhé polovina evropskych zemi model
financovani ze statniho rozpoctu (Norsko, Island, LotySsko, Litva, Estonsko, Dansko, Belgie,
Nizozemsko, Lucembursko, Francie, gpanélsko, Slovensko, Mad’arsko, Ukrajina, Rumunsko,
Bulharsko, Moldavsko, Severni Makedonie, Cerna Hora, Kosovo, Kypr a Malta). Tento model
ma dvé zékladni varianty. Média vefejné sluzby mohou byt financovana (a) ze statniho
rozpo¢tu na zakladé diskrecniho rozhodnuti, nebo miize zdkon stanovovat jejich (b)
navazani na urcity makroekonomicky ukazatel, napiiklad podil na vybéru dan¢ z ptidané
hodnoty (Francie), podil na hrubém domacim produktu (Slovensko), podil ze statniho rozpoctu
(Kosovo), ptipadné¢ kombinaci podilu z dan¢ z piijma fyzickych osob a ze spotfebni dané
(Litva).

3.2 Zmény systému financovani médii verejné sluzby, jejich pri€iny a disledky

V poslednich letech se v Evropé objevuje trend odklonu od tradi¢niho systému poplatkii
navazanych na vlastnictvi pristroje. V obdobi mezi lety 2009 a 2024 k takové zmén¢ podle
udaji Evropské vysilaci unie (EBU, 2025) pfistoupila fada zemi, napiiklad Slovensko,
Mad’arsko, Rumunsko, Cerna Hora, Severni Makedonie, Francie, Dansko, Norsko, Island,
Svédsko ¢&i Finsko, stejné jako Valonsko v Belgii. Tyto reformy byly ¢asto zdéivodiovany
technologickymi a spoleCenskymi proménami medialniho prostfedi. Zaroven vSak nutné
neznamenaly piechod k financovani ze statniho rozpoé&tu. Naptiklad Finsko a Svédsko
zachovaly princip piimého transferu od obcanti k médiim vetejné sluzby a zavedly zvlastni dan
urcenou k jejich financovani. Kromé toho existuji i zemé, které o zméné uvazovaly, ale nakonec
se rozhodly poplatek zachovat (napiiklad Svycarsko jeho zachovani potvrdilo v referendu
v roce 2018 a v dal$im referendu v roce 2026 odmitlo jeho snizeni na polovinu), stejné jako
zemé, které opustily financovani ze statniho rozpoctu a ptesly na financovani z poplatku
(Portugalsko v roce 2003).

Mezi nejCastéji uvadéné divody reforem patii zejména zmény ve zpilisobech medidlni
konzumace, které oslabuji plivodni vazbu poplatki na vlastnictvi televizniho nebo
rozhlasového piijimace. To vSak neznamena, Ze je nutné poplatky rusit. VEtSina zemi napiiklad
upravila poplatkovy systém navazany na vlastnictvi piistroje tak, aby zahrnoval také pocitace,
tablety, chytré telefony a dal$i zafizeni, prostfednictvim nichz dnes lidé medidlni obsah
konzumuji.

DalSimi uvadénymi faktory jsou problémy s vyhybanim se placeni poplatki, sloZitost
a nakladnost jejich vybéru nebo argumenty o sociilni nespravedlnosti jednotné vyse
poplatku pro vSechny domécnosti bez ohledu na majetkovou situaci. V nékterych ptipadech
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vSak hrdly vyznamnou roli také politické motivace, véetné snahy omezit nezdvislost médii
vetejné sluzby.

Konkrétni reformy byly ¢asto spojeny se specifickymi narodnimi okolnostmi. V Némecku byla
napiiklad zména systému v roce 2013 zdivodnéna tim, ze poplatek navazany na vlastnictvi
televizoru nebo radia jiz neodpovidal realité¢ digitdlniho medialniho prostfedi. Némecko sice
poplatkovy model reformovalo, zména vSak spocivala pouze v nahrazeni vazby na vlastnictvi
pfistroje plosnym poplatkem na domacnost. Ve Finsku vedl k reformé pokles ochoty vefejnosti
platit poplatky kvili technickym problémim spojenym s pfechodem na digitalni pozemni
vysilani (Osterlund-Karinkanta, 2016).

Na Slovensku byl systém poplatki dlouhodobé povazovan za nefunkéni: jejich vySe se
nezvysSovala od roku 2003, postupné doslo k osvobozeni Sirokych skupin obyvatelstva od
povinnosti je platit a vzniklé vypadky nahrazoval stat. Slovenské médium vetejné sluzby se tak
postupné stavalo stale vice zavislym na statnich dotacich. ZruSeni poplatku bylo nakonec
narychlo prosazeno v roce 2023 v kontextu pfedvolebnich politickych debat, pti¢emz svou roli
sehrala i populistickd snaha politikll tésné pied volbami ,,0svobodit™“ obCany a firmy od
poplatkd (Urbanikova, 2022).

V Irsku se o systému financovani diskutuje v reakci na prudky pokles platebni moralky po
skandalu z roku 2023, kdy vysSlo najevo vypldceni tajnych a nezvetfejnénych plateb
prominentnimu moderatorovi. Tento pifipad pfivedl tamni média vefejné sluzby do vazné
finan¢ni krize (Public Media Alliance, 2024).

Tento ptehled naznacuje, ze tak potencialné zdvazny zasah do fungovani médii vetejné sluzby,
jakym je zména systému financovani, obvykle vyzaduje padny divod, typicky nefunkénost
stavajiciho systému. Novy model by m¢l identifikované nedostatky odstranit, aniz by vytvarel
nova rizika. Vyznam stability systému financovani zdlraziuje také zprava britského
Parlamentniho vyboru pro digitalni zaleZitosti, kulturu, média a sport, podle niZ jsou

,,otfesy spojené s prechodem na novy model financovani oditvodnéné pouze tehdy,
pokud se zhrouti vnimana legitimita stavajicitho systéemu. V zemich s nizkou mirou
vyhybani se placeni, s ucinnymi pojistkami proti politickému zasahovani, pretrvavajici
verejnou podporou a adekvatnim financovanim verejnopravniho vysilani Ize tvrdit, Ze
prechod na novy model neprindsi vyznamny prinos.

House of Commons Digital, Culture, Media and Sport Committee, 2021, s. 41

ZkuSenosti z nékterych zemi zaroven ukazuji, ze zména modelu financovani mize mit
vyznamné institucionalni i ekonomické dopady. V tad¢ piipadi vedlo zruseni poplatkd
k poklesu objemu financovini médii vefejné sluzby nebo ke sniZeni stability jejich
financovani. Naptiklad na Slovensku sice parlament pivodné schvalil, Ze médium vetejné
sluzby bude ro¢né dostavat 0,17 % HDP, po parlamentnich volbach vSak nové vlada béhem
nékolika mésicti zménila zakon a snizila tento podil na 0,12 % HDP, ¢imz organizace pfisla
témef o tfetinu svého rozpoctu (Urbanikova, 2025). V Dansku bylo v souvislosti s postupnym
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pfechodem od poplatkového modelu k financovéani ze statniho rozpoctu ozndmeno snizeni
rozpoctu pro tamni médium vefejné sluzby o 20 % (International Federation of Journalists,
2018), i1 kdyz po protestech a zmén¢ vlady nakonec doslo k niz§imu, zhruba 10% poklesu
(Schroder et al., 2021). Ve Finsku a Svédsku se po politickych zasazich rozpoéty médii vetejné
sluzby jiz nezvysuji tempem odpovidajicim inflaci, jak tomu bylo dfive zvykem. Vysledkem je
realny pokles jejich ptijmu, ktery vedl mimo jiné ke zruSeni pfiblizn€ 300 pracovnich mist ve
Finsku a 200 ve Svédsku (Horowitz & Nieminen, 2025; Kaun & Biendara, 2026).

Vedle ekonomickych dopadd upozoriiuji nékteré studie také na mozZné oslabeni institucionalni
nezavislosti médii vetejné sluzby, protoze jsou vice zéavisld na rozhodovéani vlady nebo
parlamentu o vysi rozpoctovych prostiedkt (House of Commons Digital, Culture, Media and
Sport Committee, 2021; Trappel & Tomaz, 2025). V nékterych piipadech se zména systému
financovani projevila také posilenim prijmu z reklamy a dalSich komer¢nich aktivit jako
zpiisobu, jak omezit zavislost na politickych rozhodnutich o financovani. Piikladem je Belgie,
kde vlamské médium vetfejné sluzby VRT po neddvnych zménach pokryva z komercnich
prijmil az 40 % svého rozpoctu (Belga News Agency, 2025).

4. Kiritéria pro hodnoceni a srovnani modeli financovani

Pro posouzeni riznych modell financovani médii vefejné sluzby je uzite¢né nejprve stanovit
analyticka kritéria, kterd umoziuji systematicky hodnotit jejich vyhody a nevyhody. Nami
navrzenych osm kritérii pouzitych v této zpravé vychazi ze zakonného ramce, zejména
z Evropského aktu o svobod€ médii, z mezinarodnich doporuceni tykajicich se fungovani médii
vetejné sluzby a z dalSich dokumentt a odborné literatury o medidlni politice (Born & Lewis,
2025; House of Commons Digital, Culture, Media and Sport Committee, 2021). Zamétuji se
predevsim na to, do jaké miry jednotlivé modely podporuji nezévislost médii vetejné sluzby,
zajiStuji stabilitu financovani, jsou spravedlivé vici riznym skupindm obyvatelstva
a odpovidaji proméiujicim se podminkam medidlniho prostredi.

1. Nezavislost na politické moci

Jednim z kliCovych kritérii je mira instituciondlni ochrany systému financovani pred
politickymi zasahy, kterd je zaroven zdkonnym pozadavkem vyplyvajicim z EMFA. Dilezité
je zejména to, nakolik je systém zranitelny vici ucelovym zménam vyse financovani jako
nastroji politického tlaku na média vetfejné sluzby. ZvySeni ¢i snizeni celkového objemu
financovani lze politicky vyuzivat jako formu odmény nebo trestu, piipadné jako prostiedek
k udrzovani médii vetejné sluzby v nejistoté a pod tlakem. Hodnocena je celkova nachylnost,
nebo naopak odolnost systému vici rychlym a snadnym politicky motivovanym zménam,
véetné existence instituciondlnich pojistek, které omezuji moznost svévolnych zasahii do
financovani, naptiklad prostiednictvim viceletych finan¢nich ramcti nebo zapojenim
nezavislych odbornych organti do rozhodovani o vysi financovani. V systémech zaloZenych na
financovani ze statniho rozpoctu mize byt tato otazka obzvlast’ citliva, protoze vyse prostredkil
je Castéji predmétem politickych rozhodnuti.
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2. Adekvatnost a udrzitelnost

Adekvétnost a udrzitelnost financovani jsou dal§imi pozadavky vyplyvajicimi z EMFA.
Vztahuji se k tomu, zda objem dostupnych finan¢nich prostfedkii odpovida rozsahu poslani
médii vefejné sluzby a jejich zdkonnym povinnostem a zda je systém financovani schopen tuto
uroven financovani dlouhodobé zajistit. Systém by mél umoziiovat nejen zakladni fungovani
téchto instituci, ale také investice do technologického rozvoje, tvorby obsahu a inovaci.
Nedostatecné financovani mize omezovat schopnost médii vefejné sluzby plnit jejich verejné
poslani nebo reagovat na promény medidlniho prostiedi.

3. Predvidatelnost

Pozadavek ptfedvidatelnosti financovani rovnéz vyplyva z EMFA. Tyké se predev§im toho,
nakolik systém financovani umoznuje médiim vetfejné sluzby dlouhodobé planovat
programovou, investicni i technologickou strategii. Posuzuje se zejména to, zda je vyvoj
financovani relativné stabilni a pfedvidatelny, zda systém umoziuje viceleté planovani a zda
obsahuje mechanismy, které omezuji zavislost financovani na kratkodobych politickych
rozhodnutich. DtileZitou roli mohou hrat naptiklad automatické valorizaéni mechanismy, jako
jenavazani financovani na inflaci nebo jiné ekonomické ukazatele. Takové mechanismy mohou
pfispivat k vEtsi stabilité a predvidatelnosti financovani a usnadiiovat dlouhodobé planovani
¢innosti médii vetejné sluzby.

4. Spravedlnost

Spravedlnost systému financovani lze posuzovat ve dvou rovinach. Prvni se tyké toho, kdo
systém financuje — zda jsou naklady rozdéleny rovnomérné mezi rizné skupiny obyvatelstva,
domacnosti a ptipadné také pravnické osoby. Druhd rovina se tyka vyse prispévku, tedy zda
systém zohlediiuje rozdilnou ekonomickou situaci domacnosti a zda neni pro nékteré skupiny
obyvatelstva nepfiméfené zatézujici. Neékteré modely pracuji s jednotnou vysi piispévku, jiné
vyuzivaji progresivni mechanismy nebo vyjimky pro socialné zranitelné skupiny. Z hlediska
spravedlnosti je proto dulezité posuzovat nejen samotnou konstrukci systému, ale i jeho
praktické dopady na rtizné skupiny obyvatelstva a pravnickych osob.

S. Transparentnost

Transparentnost se tyka predevSim srozumitelnosti systému financovani pro vetejnost. Jde o to,
zda je pro obcany jasné, jakym zptsobem jsou média vefejné sluzby financovéana a jaka je vyse
jejich piispévku. V systémech zalozenych na piimém piispévku obCanli a organizaci je vazba
mezi platcem a financovanim médii vefejné sluzby zretelnéjsi, protoze je ziejmé, kolik na jejich
fungovani pfispivaji. Naproti tomu v systémech financovanych ze statniho rozpoctu je tato
vazba méng viditelnd, protoze financovani je soucasti SirSiho systému verejnych vydaji. Mira
transparentnosti mlize zaroven ovliviiovat i miru nezévislosti na politické moci. Pokud ob¢ané
ptresné védi, kolik médiim vefejné sluzby pfispivaji, jsou ptipadné zmeny financovani politicky
viditelngjsi a pro politiky nakladnéjsi, protoze mohou vyvolat vefejnou reakci. Naproti tomu
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v systémech financovanych ze statniho rozpoctu mohou byt zmény financovani méné zfetelné
a rychlejsi, protoze jsou soucasti SirSich rozpoctovych rozhodnuti.

6. Odpovédnost a vztah k verejnosti

DalSim kritériem je otdzka institucionalni odpovédnosti a legitimity systému financovani.
Zpusob financovani mize ovlivilovat, vici komu média vetejné sluzby vnimaji svou primarni
odpovédnost — zda pfedevsim vic¢i obcantim jako platcim systému, nebo vuci politickym
institucim, které rozhoduji o jeho parametrech, naptiklad o vysi financovani. V systémech
zalozenych na ptfimém piispévku od ob¢anil a organizaci je legitimita financovani Gizce spojena
s mirou vefejné podpory médii veiejné sluzby: ta musi dlouhodobé presvédcovat vetejnost
o hodnoté a kvalité¢ svych sluzeb, protoZze oslabeni vefejné podpory mlze ohrozit legitimitu
samotného modelu financovani. Naproti tomu v systémech zaloZenych na financovani ze
statniho rozpoctu je vztah mezi vefejnosti a financovanim méné piimy a rozhodujici roli pfi
uréovani objemu prostiedkt hraji politické instituce. Tento model miize poskytovat stabilni
zdroj financovani, zaroven vSak muze zvySovat citlivost médii vefejné sluzby na politicka
rozhodnuti o rozpoc€tu a oslabovat pfimou vazbu mezi vetejnosti a financovanim téchto médii.

7. Administrativni naro¢nost a naklady na spravu systému

Toto kritérium se tykd administrativni naro¢nosti systému financovani a nakladd spojenych
s jeho spravou. Posuzuje se zejména narocnost vybéru poplatkli nebo alokace prostredk,
néaklady na jejich vybér a ptipadné vymahani a celkova efektivita systému. Modely zaloZené na
pfimém financovani od obCanl a organizaci obvykle vyZzaduji rozsahlejsi aparat pro evidenci
platci a kontrolu placeni, zatimco modely zaloZzené na financovani ze statniho rozpoctu jsou
zpravidla spojeny s niz§imi administrativnimi naklady.

8. Kompatibilita s digitailnim medidlnim prostiedim

Poslednim kritériem je schopnost systému financovani reagovat na promény medidlniho
prostiedi, zejména na rostouci vyznam online sluzeb, streamovacich platforem a mobilni
konzumace médii. Dulezité je proto posoudit, zda je dany model financovani kompatibilni
s technologickymi zménami a zda nevyzaduje zasadni reformy v disledku promény zplisobt
medidlni konzumace. Modely, které byly historicky navdzany na vlastnictvi konkrétnich
technickych zatizeni, jako jsou televizni nebo rozhlasové pfijimace, jsou v digitdlnim prostiedi

vvvvv

formach vetejného financovani.

Tato kritéria slouzi jako analyticky ramec pro srovndni jednotlivych modelt financovani
v nasledujicich kapitolach.

5. Analyza existujicich modeli financovani na zakladé zvolenych kritérii

Nasledujici kapitola nabizi analyzu jednotlivych variant dvou zakladnich modeld financovani
médii vefejné sluzby v Evropé a zkuSenosti s jejich fungovanim na zaklad¢ vySe vymezenych
analytickych kritérii. Porovnava varianty pfimého financovani ze strany vetejnosti (poplatek
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vazany na vlastnictvi pfistroje; plosny poplatek na domacnost; samostatna dai) a varianty
financovani ze statniho rozpoctu (diskre¢ni financovani ze statniho rozpoctu; navazani na
makroekonomicky ukazatel) s diirazem na jejich praktické fungovani a mozny piinos nebo
nevyhody pro ¢eské prostiedi.

Pro ucely komparativni analyzy byla Evropa rozdélena do Ctyf regiond (zapadni, stfedni
a vychodni, severni a jizni Evropa), aby bylo mozné zachytit variabilitu institucionalnich
a politickych kontextd. Pro kazdou z identifikovanych variant financovani byla nésledné
z kazdého regionu vybrana alespoii jedna zemé, kterd danou variantu uplatiiuje. Kone¢ny vybér
13 zemi tak umoziuje ilustrovat nejen obecné vyhody a nevyhody jednotlivych modelt, ale
1jejich fungovani v riznorodych institucionalnich, kulturnich a politickych kontextech. Piehled
analyzovanych zemich uvadime v Tabulce 1.

Pro kazdou z vybranych zemi byl pak osloven alespon jeden expert nebo expertka na fungovani
tamnich médii vetfejné sluzby (viz Tabulka ¢. 1). Nasledné¢ byly se vSemi oslovenymi
vyzkumniky a vyzkumnicemi realizovany expertni rozhovory (bud formou e-mailové
komunikace, nebo prostfednictvim online setkdni), v rdmci kterych reagovali na doptedu

zaslané otazky tykajici se fungovani tamnich médii vetejné sluzby:

e Silné a slabé stranky
o Jakeé jsou hlavni silné stranky soucasného systému?
o Jaké jsou jeho hlavni slabiny a rizika (napf. politické tlaky, finan¢ni
nestabilita)?
e Vyvoj:
o Jak dlouho je soucasny model financovani médii vetejné sluzby v platnosti?
Doslo v poslednich letech k jeho zméndm?

o Pokud ano, co bylo diivodem/motivaci t€chto zmén?

o Jak dlouho proces zmény trval?

o Jak probihala vefejné debata kolem zmén (napt. minimalistickd, extenzivni,
polarizovana)?

o Jakeé jsou praktické dopady zmény, zejména v oblasti adekvatnosti,

ptedvidatelnosti, stability a nezavislosti?
e Doporuceni a pirenositelnost modelu

o Jaka zlepSeni stavajiciho modelu byste doporucil/a?

o Do jaké miry byste stdvajici model fungujici ve vasi zemi povazoval/a za
vhodny pro Ceskou republiku? Jaké jsou kli¢ové institucionalni, politické nebo
spolecenské podminky pro to, aby tento model mohl fungovat ispésné (napf.
uroven davéry vetejnosti v MVS, uroven duvéry ve vetejné instituce, stabilita
politického prostiedi, kvalita regulace, kapacita statni spravy)?
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Tabulka 1. Piehled analyzovanych zemi a oslovenych expertil a expertek

Plosné poplatky na domacnost

Poplatky navazané na vlastnictvi

Samostatna dan

Statni rozpocet (polozka)

Statni rozpocet (zakonem dany

‘ pristroje / konzumaci obsahu mechanismus)
NEMECKO VELKA BRITANIE DANSKO FRANCIE
® Dominik Speck (University of ® Maria Michalis (University of ® Julie M. M. Lassen (Aarhus o Valérie Jeanne-Perrier (Sorbonne
Zénadni Evr Dortmund) Westminster) University) University
AJDEOILLL L ENAIEIE. o Alexandre Joux (Aix Marseille
University)
SLOVINSKO ESTONSKO SLOVENSKO
e Marko Milosavljevi¢ (University ® Ragne Kouts-Klemm ® Marina Urbanikova (Masarykova
of Ljubljana) (University of Tartu) univerzita)
Stredni a vychodni , w
Evr o Agnes Urban (Corvinus
vropa University of Budapest)
FINSKO NORSKO
Severni Evropa e Minna A. Horowitz ® Ragnhild Olsen (Oslo
p (University of Helsinki) Metropolitan University)
PORTUGALSKO ITALIE SPANELSKO
® Paulo Faustino (University of | e Carlo Berti (Univerzita Karlova) ® Marta Rodriguez Castro
Porto) (University of Santiago de
® Helen Sousa, (University of Compostela)
Minho)
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Vsechny rozhovory se uskuteCnily v pribehu biezna 2026. Ziskané odpovédi byly nasledné
zapracovany do popisti fungovani jednotlivych systému vytvofenych autorskym kolektivem
analytické studie. Zpracované ptipadové studie za jednotlivé zemé (jejich kompletni popis je
Ptilohou 1 tohoto textu) tak obsahuji nejen piehled toho, jak je model v dané zemi nastaven,
ale zaroven i zachycuji praktické zkuSenosti s jeho uplatiiovanim, hodnoti dopady jeho
implementace i potencialni pienositelnost do ¢eského prostiedi.

Srovnani modeli financovani médii vefejné sluzby ukazuje, Ze jednotlivé varianty se li$i naptic
témét vSemi klicovymi dimenzemi — s vyjimkou spravedlnosti z hlediska povinnosti platit
a kompatibility s digitadlnim prostfedim. Rozdily se projevuji v oblasti transparentnosti,
spravedlnosti z hlediska nakladi pro ob¢ana, nezavislosti na politické moci, adekvatnosti,
udrZzitelnosti a predvidatelnosti financovani, odpovédnosti vii¢i vetejnosti 1 administrativni
naro&nosti (Obr. 3). Sirsi evropskéa zkusenost piitom potvrzuje, e volba konkrétniho modelu
ma pfimé dopady na instituciondlni odolnost médii vetejné sluzby.

Obr. 3. Srovnani vyhod a nevyhod modeld financovani médii verejné sluzby podle kli¢ovych dimenzi

Poplatek na e f s x
CR P , Samostatna dan Statni rozpocet
domacnost

Aranspaxcnimost (pro Vysoka Vysoké Vysoké Nizké
vefejnost)

. Ten, kdo mize o —— ——
Spravedlnost: kdo plati - . Vsichni Vsichni Vsichni

vyuzivat sluzby
Spravedinost: vyse Strf:dm (plosne,; Strf:dm (plosne,; VX§oka (dle Stredni
ale: osvobozeni) ale: osvobozeni) ptijmu)

Nezavislost na politické Vysoka Vysokd Stfedni az Nizka az vysoka
moci (aut. indexace) y vysoka (dle pol. kultury)
Adekvatnost, udrZitelnost Vysok4 Stfedni az Stfedni az Nizka az vysoka
a pFedvidatelnost y vysokéa vysoka (dle pol. kultury)
O({p?vedl'mst avztah k Vysokd Vysokd Strednll az ‘ Nizka
verejnosti vysokéa
Administrativni
naro¢nost a naklady na Stéedni 77? 217? Nizka
vybér a vymahani
Kompatibilita s . ‘ . ‘
digitélnim prostfedim Vysoka Vysoka Vysoka Vysoka

Z hlediska spravedlnosti pfi vymezeni okruhu platci (tedy urceni osob s platebni
povinnosti) jsou jednotlivé modely do zna¢né miry srovnatelné. V soucasném ceském systému,
kde je poplatek navazan na vlastnictvi zatizeni, umoznujici reprodukci vysilani, a to bez ohledu
na zptsob pfijmu, jej hradi vichni, kdo mohou alespoi potencialné vyuzivat sluzeb Ceské
televize a Ceského rozhlasu. Argument, e soudasny ¢esky systém je tieba zménit, protoZe je
nespravedlivy a zatéZuje i ty, ktefi média vefejné sluzby nesleduji, proto neobstoji. Zadny
z alternativnich model totiz neni zaloZen na principu faktického uzivani; vS§echny v kone¢ném
diisledku dopadaji na celou populaci a navic — na rozdil od ¢eského modelu — bez ohledu na to,
zda maji domacnosti alespoii teoretickou moznost tyto sluzby vyuzivat.

23



Podobné Ize konstatovat, ze jednotlivé modely jsou dnes srovnatelné i z hlediska kompatibility
s digitalnim prostiedim. Novela z roku 2025 odstranila v ¢eském systému vazbu na tradi¢ni
televizni a rozhlasové pfijimace a rozsifila povinnost platby na domacnosti disponujici
jakymkoliv zafizenim technicky zpusobilym k piijmu vysilani, v€etné pocitaci, tabletd ¢i
chytrych telefond. Soucasny model tak reflektuje proménu medidlni konzumace a v tomto
ohledu se nelisi od alternativnich zpiisobll financovani, které rovnéz nejsou navazany na
konkrétni typ zatizeni ani na sledovani linedrniho vysilani, ale dopadaji plosn€¢ na domécnosti
¢i obcCany. Je tfeba nicméné dodat, Ze v evropském kontextu minoritné stale existuji i modely,
které si zachovavaji vazbu na vlastnictvi televizniho, ¢i rddiového piijimace, napft. ten v Irsku.
Tato situace je vniméana jako problematickd, protoze zpusobuje nesoulad mezi typem
financovani a realnymi zpisoby konzumace médii. V Irsku proto v soucasné dobé probiha
intenzivni debata o tom, jak tento model piekonat a nastavit financovani zplisobem, ktery bude
technologicky neutrdlni (Michalis, 2026; Department of Culture, Communications and Sport,
2025).

Ve zbyvajicich Sesti dimenzich se mezi modely financovani médii vefejné sluzby projevuji
vyznamné rozdily. Nasledujici ¢ast proto jednotlivé modely systematicky analyzuje prizmatem
téchto dimenzi.

(1) Model poplatku vazaného na vlastnictvi pristroje, ktery dlouhodobé funguje v Cesku,
dosahuje z hlediska transparentnosti vysoké urovné: obcané presné védi, kolik plati, a zmény
vyse poplatku jsou bezprostiedné viditelné. Ceska zkugenost ukazuje, Ze tato transparentnost
funguje jako UCinna instituciondlni pojistka, protoZze jakykoliv zdsah do vySe poplatku je
politicky nakladny. Dlouhodoba4 stabilita vyse poplatku mezi lety 2005 (v ptipadé CRo), resp.
2008 (v ptipadé CT) a 2025 tuto funkci empiricky potvrzuje. Spravedlnost z hlediska vyse
platby je naopak spiSe stfedni. Plosné¢ stanoveny poplatek nereflektuje ekonomickou situaci
jednotlivych domécnosti, ackoli tento deficit je castecné zmirnén vyjimkami pro
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tradi¢nich a digitalnich zafizeni, a posilila tak vnitini koherenci systému.

Klicovou ptfednosti modelu je vysoka mira nezavislosti na politické moci, kterou ilustruje
pravé dlouhodoba stabilita vySe poplatkii, nezavisla na stfidani vlad. Tato nezavislost vyplyva
jak z transparentnosti systému, tak nové i1 ze zavedeni automatické valorizace, ktera dale
omezuje prostor pro politické zasahy. VySe poplatkli tak jiz neni zavisla na diskre¢nim
rozhodovani politickych aktéra, ktefi ji jinak mohou vyuZzivat jako nastroj odmény (zvyseni),
trestu (nezvyseni) ¢i tlaku (ptislib zvySeni).

Model zaroveil vykazuje vysokou miru adekvatnosti, udrzitelnosti a predvidatelnosti.
Platebni moralku hodnoti obé ¢eska média vetejné sluzby jako stabilné€ vysokou a po neddvném
mirném navySeni poplatkli model generuje dostatecné ptijmy pro plnéni jejich zakonnych
povinnosti a ukold. Stabilni a relativné autonomni piijmova zékladna snizuje rozpoctovou
nejistotu a umoznuje dlouhodobé planovéni, coz je zasadni zejména u kapitalové a Casové
naro¢né televizni produkce. Automatickd valorizace navic posiluje odolnost modelu vici
inflacnim tlaktim a pfispiva k udrzeni redlné hodnoty prostiedkii v Case. Model zaroven vytvari
silny vztah odpovédnosti vii¢i verejnosti. Pfimd vazba mezi platci a financovanymi
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organizacemi nuti média vetejné sluzby obhajovat svou kvalitu a pfinos primarn¢ pred obcany,
nikoli pfed politickymi aktéry. Potencialni pokles ochoty vetejnosti poplatky hradit by mohl
vést k oslabeni, pfipadné naruSeni samotného modelu financovani, jak ukazuji zkuSenosti
z nékterych evropskych zemi (napft. Irsko nebo Finsko). Tento mechanismus tak funguje jako
dilezity korektiv: média vetejné sluzby jsou motivovana presvédCovat o své hodnote
pfedev§im vefejnost, nikoli politickou reprezentaci. Hlavni slabinou tak zGstava
administrativni naro¢nost. Naklady na vyb¢r a vymahani poplatkii v ¢eském piipad€ dosahuji
dle odhadi ptiblizné 250 miliontt K¢ ro¢né. Ackoli jde o relativné maly podil na celkovém
rozpoctu (zhruba 2,2 %), predstavuji ve srovndni s jinymi modely, zejména financovanim ze
statniho rozpoctu, strukturalni nevyhodu.

Celkové lze shrnout, Ze soucasny ¢esky poplatkovy model maximalizuje nezavislost na
politické moci, transparentnost, predvidatelnost, adekvatnost, udrZitelnost
a odpovédnost viidi veFejnosti. Jeho slabiny, které 1ze hodnotit jako stFedné zavazné, se
soustiedi v oblasti redistribucni spravedlnosti a administrativni efektivity.

(2) Model plo$ného poplatku na domécnost bez vazby na zafizeni, uplathovany v Némecku,
Rakousku &i Svycarsku, zachovava vysokou miru transparentnosti, protoZe vyse platby je pro
obcany jasné identifikovatelna. Spravedlnost z hlediska vySe platby zistava, podobné jako
v ¢eském piipadé, spise stiedni, jelikoz poplatek je stanoven plosné bez ohledu na piijmovou
situaci doméacnosti, byt' nizkopiijmové skupiny byvaji osvobozeny. Vyhodou je vSak Sirsi
vysoka, nebot’ model zachovava pfimou vazbu mezi obcany a médii vefejné sluzby a soucasné
1 vysokou transparentnost, kterd zvySuje politické naklady piipadnych zmén. V nékterych
zemich je navic posilena specifickymi institucionalnimi mechanismy — naptiklad v Némecku
vysi poplatku posuzuje a navrhuje nezavisla expertni komise KEF, slozena ze 16 odbornikd,
jejiz Cleny jmenuji predsedové vlad spolkovych zemi a ktera hodnoti finanéni potfeby médii
vetejné sluzby. Takové feseni, které dale omezuje prostor pro piimé politické zasahy, vSak neni
v evropském kontextu standardem. Zkugenost Svycarska, kde byl systém potvrzen v referendu
v roce 2018 a ndvrh na vyrazné snizeni poplatku odmitnut v roce 2026, zaroven ukazuje, Ze
tento model mliZze mit silnou vetfejnou legitimitu a zna¢nou odolnost vici politickym tlakiim.

V dimenzi adekvatnosti, udrZitelnosti a predvidatelnosti dosahuje tento model stfedni az
vysoké urovné. Stabilni pfijmy podporuji dlouhodobé planovani a snizuji rozpoctovou
nejistotu. Pokud v8ak chybi mechanismus automatické valorizace nebo uprava vysSe poplatku
mize byt snadno blokovana na urovni zapojenych politickych aktérti, mize to oslabovat
adekvatnost i dlouhodobou udrzitelnost modelu, zejména v obdobi vyssi inflace. Jak se totiz
ukazalo v pripadé Némecka, nesouhlas pouhé jedné spolkové zemé s vysi poplatku muize
rozhodnuti o pfidéleni prosttedk vyrazné prodlouzit, ptfipadné pfispét k jejich zmrazeni.
Odpovédnost vii€i verejnosti je, stejn¢ jako v Ceském ptipadé, silnd, protoze financovani je
zalozeno na piimym platbach. Administrativni narocnost je nizsi nez u modelu vazaného na
zafizeni, nebot’ odpada kontrola vlastnictvi pfijimaci pii identifikaci neplati¢li. Podle vyrocni
zpravy za rok 2024 tak vybér poplatku v Némecku stal 2,18 % piijmi. Naopak ve Velké
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Britanii, kde pretrvava tradi¢ni model vazany na sledovani zivého vysilani a vyuZzivani sluzeb
médii vetejné sluzby, naklady na vybér za rok 2024 Cinily 4,3 %, coz je témet dvakrat tolik.

Celkové tak 1ze model ploSného poplatku na doméacnost chapat jako evoluéni variantu
ceského systému, ktera zachovava jeho klicové prednosti, zejména pokud je doplnéna
o automatickou valorizaci nebo jiny mechanismus upravy vySe poplatku omezujici
politicky vliv. Zaroven odstranuje jeho praktické nedostatky, protoZe sniZuje
administrativni narocnost a diky SirSimu okruhu platci miZe vést k nizsi individualni
Zatézi.

(3) Model samostatné dané (Finsko, Svédsko) kombinuje vysokou miru transparentnosti
s vysokou socialni spravedlnosti a zaroven zachovava princip pfimého financovani od
obcant, ktery ob¢ severské zemé povazuji za kliCovy z hlediska ochrany nezavislosti. Vyse
ptispévku na média vetfejné sluzby je pro obCany srozumitelna a zaroven navazana na jejich
pfijem, obvykle s definovanymi minimy a stropy, coZz umoziuje diferencovanéjsi

a z redistribu¢niho hlediska spravedlivéjsi rozlozeni finan¢ni zatéZe mezi obCany 1 pravnické
osoby.

Nezavislost na politické moci lze hodnotit jako stfedni az vysokou. Ve Finsku i Svédsku je
vynos této dan¢ oddélen od statniho rozpoctu a pierozdélovan prosttednictvim zvlastniho
institucionalniho mechanismu. Ve Svédsku navic parlament stanovuje objem financovani
v ramci viceletych cykla (pfiblizn€ 6-8 let), coz omezuje moznosti aktualni politické moci
vyvijet tlak na média vefejné sluzby prostiednictvim nahlych zmén rozpoctu. ZkuSenosti
z poslednich let vSak ukazuji, Ze tato nezavislost neni absolutni. V poslednich letech navic
v obou zemich dochézi k odklonu od dlouhodobé praxe, kdy byl rozpocet médii vetejné sluzby
pravidelné valorizovan o inflaci, coz vede k poklesu jeho realné hodnoty. Ve Finsku navic
v minulych letech doslo ke zvySeni minimalni vyse pfijmt, od kterého vznikad povinnost dan
platit, a zvysila se sazba DPH, kterou musi médium vefejné sluzby zaplatit z pfidélenych
prostiedki, z 10 % na 14 %. Vysledkem téchto krokt je pfiblizné patnéctiprocentni pokles
rozpoctu a propousténi zhruba tfi set zaméstnancti ve Finsku (Horowitz & Nieminen, 2025,
s. 31), zatimco ve Svédsku dochazi ke stagnaci rozpoétu a redukci pracovnich mist zhruba
o dv¢ stovky. Tyto ptiklady ukazuji, ze i pfi forméalnim oddé€leni od statniho rozpoctu mize byt
objem financovani nepiimo ovliviiovan politickymi rozhodnutimi, napiiklad prostfednictvim
uprav parametrti systému (stropy, sazby, indexace, vyse dané z ptijmu), které jsou pro veiejnost
mén¢ viditelné nez zmény piimych poplatka.

Z hlediska adekvatnosti, udrzitelnosti a predvidatelnosti dosahuje tento model obecné
sttedni az vysoké urovné, nebot’ piijmy jsou relativné stabilni a navazané na ekonomickou
vykonnost, i kdyZ zavisi na stabilité instituciondlniho rdmce. Tato vazba mlize byt vyznamné
oslabena politickymi zasahy do parametrii systému, jak ukazuji vySe uvedené ptiklady.
Odpovédnost viici vefejnosti je ve srovnani s poplatkovymi modely mirné slabsi, protoze
moznosti vefejnosti reagovat na nespokojenost s vykonem médii vefejné sluzby
prostiednictvim omezeni své financni participace jsou zde podstatné mensi nez v piipadé
ptimych poplatkli. Vyznamnou vyhodou modelu je ale jeho niZ§i administrativni naro¢nost,
nebot’ vybér probihd prostiednictvim existujiciho dafiového systému a odpadd potieba
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samostatného vymahani plateb. Ve Finsku si vSak tento systém vyzadal vytvofeni samostatné
instituciondalni struktury v podob¢ Statniho televizniho a rozhlasového fondu, ktery zajistuje
oddéleni prostiedkil od statniho rozpoctu a jejich distribuci vefejnopravnimu vysilateli.

Celkové tak tento model predstavuje kompromis mezi spravedlnosti a efektivitou, jehoz
klicovym predpokladem je disledné institucionalni oddéleni financovani od statniho
rozpoctu a ochota politické reprezentace dlouhodobé respektovat nastavena pravidla.
ZkuSenosti z Finska a Svédska — dvou zemi s rozvinutou politickou kulturou a tradi¢né
vysokou mirou respektu ke svobodé médii — zaroven ukazuji, Ze ani tento model neni plné
imunni viidi politickému vlivu, zejména pokud jde o pribézné upravy jeho parametri,
které pak maji vyznamny dopad na celkovy objem rozpoctu i jeho adekvatnost a stabilitu.

(4) Model financovani ze statniho rozpoctu (napt. Slovensko, Mad’arsko, Francie, Dansko,
Norsko) se z pohledu obc¢anii vyznacuje nizkou transparentnosti, nebot’ naklady na média
vetejné sluzby jsou ,,rozpustény“ v celkovych vetfejnych vydajich, a nejsou tak pro obcany
pfimo viditelné ani snadno identifikovatelné. Spravedlnost z hlediska vySe platby je sporna,
protoZze zavisi na celkové konstrukci daitového systému. Zatimco v Norsku a Dansku je danovy
systém nastaven progresivné, takze financovani médii vetejné sluzby z dani muze predstavovat
spravedlivéjsi alternativu k plo§nému poplatku, v &eském kontextu je nutné zohlednit, ze Cesko
ve srovnani se zapadnimi zemémi vykazuje relativné vysoké zdanéni nizkopiijmovych
zaméstnanct (Vilim et al., 2024).

Zasadni slabinou modelu je jeho potencidlni snadna zranitelnost vii¢i politickému vlivu; mira
faktické nezavislosti na politické moci se v praxi vyrazné lisi — od nizké (napt. Mad’arsko,
Slovensko) az po vysokou (napt. Norsko) v zavislosti na tom, jakou hodnotu pfisuzuje médiim
vetejné sluzby politickd reprezentace a vefejnost, jakd je troven politické kultury a nakolik
v dané zemi existuje respekt k jejich nezavislosti. Naptiklad v Norsku, kde jsou média vetejné
sluzby vniména jako dilezita demokratickd instituce, tak financovani ze statniho rozpoctu
nemusi nutné vést k oslabeni jejich politické nezavislosti. Naopak v zemich, jako je Mad’arsko
a Slovensko, kde se prosazuje tendence vyuzivat média vetfejné sluzby jako nastroj politické
komunikace, se tento model snadno mtize stat problematickym a zvySovat riziko naruseni jejich
nezavislosti. Tuto zranitelnost nicméné muze alesponi Castené zmirnit zavedeni formalné
stabilizatnich ~ mechanismti, = napfiklad  navazdni  financovani na  nékterou
z makroekonomickych veli€in, jako je hruby doméci produkt (Slovensko) nebo dan z pfidané
hodnoty (Francie). Odstranit ji vSak nedokéaze, nebot’ i tyto parametry lze relativné snadno
zmeénit. To ilustruje slovensky ptiklad, kdy nova vlada jen nékolik mésict po volbach snizila
zakonem stanoveny podil ur€eny pro financovani média vetejné sluzby z 0,17 % na 0,12 %
HDP, ¢imz dané médium pfiiSlo o téméf tietinu rozpoctu. Automatické mechanismy tak mohou
na papife zvySovat stabilitu a vytvafet dojem posilené nezavislosti, jejich ti€innost je vSak
v praxi podminéna ochotou politickych aktérti tato pravidla respektovat. Bez dalSich
ochrannych mechanismii poskytuji spiSe zdani ochrany nez plnohodnotnou instituciondlni
garanci.

Adekvatnost, udrzitelnost a predvidatelnost financovani jsou v tomto modelu potencialné
problematické a siln€ zavislé na aktudlni politické vili. Pf{jmy jsou vystaveny rozpoctovym
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cyklim a politickym prioritdm, coz miiZze vést nejen k jejich snizovani ¢i zvySovani jako formy
trestu nebo odmeény, ale i k vysoké mife nejistoty a s ni spojenému tlaku na média vetejné
sluzby. Zkusenosti napii¢ Evropou zdroveil ukazuji, Ze tato rizika lze caste¢né zmirnit
vhodnym institucionadlnim nastavenim. K vyssi stabilité¢ a pfedvidatelnosti systému mulze
napfiiklad pfispét zavedeni viceletych finan¢nich rdmci, jako je tomu naptiklad v Dansku nebo
Norsku. Déanskéd zkuSenost nicméné ukazuje, Ze ani existence tohoto ramce sama o sobé¢
nezarucuje stabilitu systému, protoze pii jeho aktualizaci stdle mlize dojit k politickému
rozhodnuti o vyrazném sniZeni rozpoctu, jako se to stalo napiiklad v roce 2018, kdy byl
rozpocet DR snizen o 20 %, coz bylo pozdéji korigovano na 10 %. Podobn¢ miize tato rizika
snizit i zavedeni viceletého minima, jeho G€innost je vSak podminéna konkrétnim nastavenim.
Pokud je minimum stanoveno pfili§ nizko, mize byt médium vefejné sluzby systematicky
odkézano na politickou piizen pii schvalovani dodatecnych prostredkd, jak ukazala slovenska
zkuSenost. Zaroven plati, Ze pokud vicelety rdmec neni chranén silnéjSimi institucionalnimi
zarukami a existuje pouze na urovni bézného zakona, mize jej parlamentni vétSina relativné
snadno ad hoc zménit.

Odpovédnost viidi veFejnosti je oslabena, protoze klicovym adresatem legitimizace se stavaji
politické elity, nikoliv obcané. Média vetejné sluzby se tak dostavaji do situace, kdy jsou
v otazce svého financovani v rozhodujici mife zavisla na politickych aktérech, ne na vefejnosti,
coz muze ovliviiovat jejich chovani i obsahovou orientaci. Vyhodou modelu zlstava nizka
administrativni naro¢nost, nebot’ neni potieba samostatny vybér a vymahani prostiedkd.

Celkové tento model minimalizuje administrativni niklady, avSak za cenu zvySené
zranitelnosti vii¢i politickému vlivu a oslabeni stability. Jeho fungovani je do zna¢né miry
podminéno urovni politické kultury, v niZ je nezavislost médii veiejné sluzby dlouhodobé
respektovana a stabilné zakotvena v politické praxi. PrestoZe je administrativné efektivni,
z hlediska transparentnosti, adekvatnosti, pfedvidatelnosti, odpovédnosti vii¢i vefejnosti
a zejména nezavislosti na politické moci tim padem vykazuje vyznamné limity. Ani
zavedeni stabilizacnich mechanismi, jako je navazini vySe rozpoétu na vybranou
makroekonomickou veli¢inu ¢i stanoveni viceletého rozpoctového ramce, tuto
zranitelnost zasadné neodstranuje.

6. Zavéry a doporuceni

Kontext, cil a metodologicky pristup

Tato analyticka studie reaguje na aktudlni debatu o zméné€ financovani médii vetfejné sluzby,
kterou soucasna vlada oteviela ve svém programovém prohlaseni (Vldda Ceské republiky,
2026). To pocita se zruSenim televiznich a rozhlasovych poplatki, ale konkrétni podoba
ani zakladni obrysy navrhované nahrady dosud nebyly zverejnény. V pribc¢hu biezna 2026
pak zéstupci vladni koalice oznamili, Ze jest¢ pred zménou modelu financovani pfipravuji
poslanecky navrh zédkona, ktery ma zrusit povinnost platby televiznich a rozhlasovych poplatkt
pro firmy, osoby starsi 75 let, nezaopatiené osoby do 26 let a osoby se zdravotnim postizenim
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(Mediaguru, 2026). Podle Ceské televize a Ceského rozhlasu by uvedeni této zmény do praxe
znamenalo ztratu 30 % souc¢asnych piijmi z poplatkd (Cesky rozhlas, 2026).

Cilem této studie bylo identifikovat a srovnat hlavni modely financovani médii verejné
sluzby v Evropé, analyzovat jejich praktické fungovani a zhodnotit jejich vyhody, rizika
a moZnou prenositelnost do ¢eského kontextu. Na tomto zéklad¢ studie v zavéru formuluje
tii mozné alternativy soucasné¢ho ¢eského poplatkového modelu a vymezuje podminky, za
nichZ by mohly byt funkéni, aniz by doslo k oslabeni soucasné vysoké urovné garance politické
nezavislosti a stability financovani.

Pfidana hodnota studie spoc¢iva ve tiech vzdjemné provazanych krocich: zaprvé v identifikaci
hlavnich modelt financovéani vyuZzivanych v Evropé€, zadruhé ve vymezeni osmi analytickych
kritérii vychazejicich z Evropského aktu o svobodé médii, mezindrodnich doporuceni i odborné
literatury, a zatfeti v detailni analyze fungovani téchto modeld, kterd Cerpa z praktickych
zkuSenosti 13 zemi napfi¢ riznymi evropskymi regiony (zépadni, severni, jizni a stfedni
a vychodni Evropa). Pro kazdou z nich byl osloven narodni expert nebo expertka na dany
medidlni systém, s nimiz byly realizovdny strukturované konzultace vedené podle piedem
pfipravené¢ho souboru otdzek; jejich poznatky byly nésledné integrovany do ptipadovych
studii. Vysledkem je nejen typologicky prehled modeli, ale také zachyceni jejich realnych
dopadi, institucionalnich podminek a potencialni pienositelnosti do ¢eského prostiedi.

Normativni rdmec pro hodnoceni jednotlivych modelt vychdzi z mezinarodnich doporuceni
a evropské regulace. Podle doporuceni UNESCO, Rady Evropy a OBSE jsou média vetejné
sluzby vniména jako kli¢ova instituce pro udrzeni zdravého fungovani demokracie, plurality
a spolecenské soudrznosti, kterd maji byt dostupnd v§em skupindm spolecnosti, a to v mistech,
kde se tyto skupiny nachdzeji, tedy i1 v online prostiedi. Aby ale mohla svou roli efektivné plnit,
musi byt zajisténa jejich nezavislost na politickém vlivu a odpovidajici vySe financovani. Tomu
odpovida i podoba regulace na urovni Evropské unie, reprezentovand zejména EMFA. Ten
explicitné stanovuje povinnost ¢lenskych stath zajistit redakéni nezavislost médii vetejné
sluzby a garantovat jim pfimétené, stabilni a predvidatelné finan¢ni zdroje, které budou
odpovidat jejich vefejnému poslani. Jak pfitom ukazuje analyza provedena v kapitole 2,
soucasny Cesky model financovani médii verejné sluzby zaloZeny na poplatcich, nové
doplnény o automatickou valorizaci, tato kritéria stanovena EMFA spliiuje.

Modely financovani médii vefejné sluzby v Evropé: zkuSenosti a trendy

Srovnavaci analyza ukazuje, Ze v Evropé lze rozlisit dva hlavni modely financovani médii
vetejné sluzby: pfimé financovani ze strany vetejnosti (17 evropskych zemi) a financovani ze
statniho rozpoctu (22 evropskych zemi), pfi¢emz oba jsou v Evropé zhruba stejné rozsirené.
Model pfimého financovani od obc¢anii (a ve vétSiné zemi také pravnickych osob) ma tii
zakladni podoby: (a) tradi¢ni televizni a rozhlasovy poplatek, obvykle navazany na vlastnictvi
zafizeni umoziujiciho piijem vysilani; (b) plo$ny poplatek na domécnost, ktery hradi kazda
domacnost bez ohledu na vlastnictvi konkrétniho zafizeni nebo vyuzivani sluzeb; a (c¢) zvlastni
daii ur¢enou na financovani médii vetejné sluzby, oddélenou od stitniho rozpoctu. Model
financovani ze statniho rozpoétu mize byt zalozen bud’ na (a) pravidelném (obvykle
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kazdoro¢nim) diskre¢nim politickém rozhodovani, nebo (b) na zdkonem stanoveném
mechanismu navdzaném na makroekonomické ukazatele. Tyto dva hlavni modely jsou ve
vétSin€ zemi doplnény omezenymi prijmy z reklamy a dalSich komerénich aktivit, které
vsak zpravidla neptfedstavuji hlavni zdroj financovani, ale pouze doplitkkovy piijem.

V poslednich letech lze v Evropé pozorovat trend odklonu od tradi¢nich poplatki
navazanych na vlastnictvi prijimace, motivovany zejména problémy s jejich vybérem
a otazkami spravedlnosti, ale také proménou medidlni konzumace a technologickym vyvojem.
Reformy jsou n¢kdy ovlivnény nejen funkénimi diivody, ale i politickymi motivacemi, véetné
snahy posilit kontrolu nad médii vetejné sluzby ¢i populistickych apelll na snizovani financni
zatéze obCand. Tento trend vSak nemad jednotnou podobu: nékteré zemé presly k financovani
ze statniho rozpoctu, jiné zachovaly princip pfimého financovani od obcanii a nahradily
poplatky vazané na vlastnictvi pfistroje ploSnym poplatkem nebo zvlastni dani. Dalsi staty sice
o zruSeni tradi¢niho poplatku uvazovaly, ale nakonec se rozhodly jej zachovat. Obecné plati,
ze zejména v zapadoevropskych zemich byla reforma zpravidla vysledkem nékolikaleté
diskuze a hledani optimalniho feSeni, do niz byly zapojeny nejen vladni a opozi¢ni strany, ale
také odbornd vetejnost. ZkusSenosti z jednotlivych zemi zaroven ukazuji, ze zména modelu
financovani mize mit vyznamné diisledky, véetné poklesu objemu ¢i stability financovani,
oslabeni nezavislosti na politické moci a posileni komer¢nich pfijmu. Z toho plyne, ze reforma
financovani vyZaduje jasné identifikovany diivod a peclivé zvaZeni disledkii; prechod na
novy model je opodstatnény predevSim tehdy, pokud stivajici systém ztraci svou
legitimitu nebo prestava plnit svou funkei.

Jako hlavni vychodisko pro srovnani kladi a limit jednotlivych modelt financovani médii
vefejné sluzby tato studie navrhuje osm analytickych kritérii vychdzejicich z EMFA,
z mezinarodnich doporuceni tykajicich se fungovani médii vefejné sluzby a z odborné
literatury o medialni politice: nezavislost na politické moci; adekvatnost a udrZitelnost;
predvidatelnost; spravedlnost (z hlediska vymezeni okruhu platci i vySe prispévku);
transparentnost; odpovédnost a vztah k verejnosti; administrativni naro¢nost a naklady
na spravu systému; a kompatibilitu s digitaAlnim medidlnim prostiedim.

Podrobna analyza financovani médii vetejné sluzby ve 13 evropskych zemich ukazuje, Ze
zkuSenosti s jednotlivymi hlavnimi modely se liSi napri¢ vétSinou klicovych kritérii.
Relativné srovnatelné jsou pouze v oblasti spravedlnosti z hlediska povinnosti platit
a kompatibility s digitdlnim prostfedim. Argument, Ze soucasny Cesky systém je nutné
zménit kvili jeho Gdajné nespravedlnosti vici tém, ktefi média vetejné sluzby nevyuzivaji,
proto neni presvéd¢ivy. Zadny z alternativnich modeli totiZ neni zaloZen na principu
faktického uzivani; v§echny v kone¢ném disledku dopadaji na Sirokou populaci a — na
rozdil od ¢eského modelu — zpravidla bez ohledu na to, zda maji doméacnosti alespon
teoretickou moznost tyto sluzby vyuzivat. Z hlediska kompatibility s digitdlnim prostfedim
narazeji na limity ty poplatkové systémy, které jsou vazany vyhradné na vlastnictvi televizoru
Ci radia (napt. Italie), kde v disledku promény mediélni spotieby dochazi k situaci, kdy ¢ast
uzivatel obsah médii vefejné sluzby vyuziva, aniz by se na jejich financovani podilela. Tento
problém se vSak ceského modelu netyka.
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Modely zalozené na piimé platbé od obc¢anii a obvykle i pravnickych osob — at’ jiz ve form¢e
tradi¢niho poplatku (vazaného na zatizeni ¢i domacnost), nebo samostatné dan¢ — dosahuji
obecné lepsich vysledkl v oblasti transparentnosti a odpovédnosti vii¢i vefejnosti, nebot’
vytvareji ptimou a viditelnou vazbu mezi vefejnosti a financovanymi institucemi. Tato vazba
zaroven pusobi jako vyznamny ochranny mechanismus proti politickym zasahtim a podporuje
vysSi miru predvidatelnosti, adekvatnosti a politické nezavislosti (viz napt. zkuSenosti
z Velké Britanie, Némecka nebo Portugalska). Samotna piimé vazba mezi obcany a institucemi
ale sama o sobé¢ pro nezavislost na politické moci nestaci, jak ukazuje ptiklad Italie. Aby byl
tento model stabilnéjsi, je vhodné jej oSetfit dal§imi bezpecnostnimi zarukami. V piipadé
varianty zalozené na poplatcich miize pomoci automaticka valorizace vyse poplatku, jako je
tomu napiiklad v Cesku, piipadné ziizeni nezavislého organu, ktery se na uréovani vyse
poplatku bude podilet a bude pfitom brat v potaz rozsah sluzeb, které maji média vetejné sluzby
vetejnosti dorucovat, jako je tomu v Némecku. V obou variantach, poplatkové i danové, miize
byt ptinosné zavedeni viceletého finanéniho ramce a planovani, které mize omezit tlak
politickych predstaviteld, ktefi jsou pravé u moci (jako napiiklad ve Velké Britanii). Rozdily
mezi poplatkovou a dafovou variantou modelu pfimého financovani se pak koncentruji
zejména v oblasti socidlni spravedlnosti a administrativni naro¢nosti: zatimco poplatkové
tyto slabiny ¢astecné piekonava za cenu méné piimé vazby mezi platcem a médiem a mirné
vy$$i zranitelnosti z hlediska politické nezavislosti, jak aktudlné ukazuje ptiklad Finska.

Model financovani ze statniho rozpoctu naproti tomu vykazuje v fad¢ sledovanych dimenzi
méné piiznivé vysledky a vys§i miru rizika, zejména pokud jde o nezavislost na politické
moci, pfedvidatelnost, adekvatnost, transparentnost a odpovédnost vii¢i vefejnosti. Jeho
fungovani je ve zna¢né mife podminéno SirSim institucionalnim a politickym kontextem.
V zemich se silnou politickou kulturou, jako jsou Norsko a Dansko, miize tento model fungovat
relativné stabiln¢. V Norsku je stabilita dale posilena Ctyfletym finanénim ramcem, zatimco
v Dansku nérodni expertka zdiraziiuje klicovou roli Sirokého politického konsenzu, bez néjz
by stabilita systému nebyla zajisténa; i tak ale povazuje za vhodnéjsi piechod k pfimému
financovani formou samostatné dan¢ (Lassen, 2026). Naopak v fad¢ zemi tento model vykazuje
vyznamné slabiny, zejména silnou financni zdvislost na politické moci, s ni spojenou
nestabilitu a riziko ndhlého poklesu rozpoétu (viz zkusenosti ze Spanélska, Francie, Estonska,
Mad’arska a Slovenska). Praxe na Slovensku a ve Francii dale ukazuje, ze ani formalni
stabilizaéni mechanismy, jako je zdkonné navdzani financovani na  podil
z makroekonomického ukazatele (napt. HDP nebo DPH), samy o sobé nezarucuji stabilitu,
pokud nejsou doplnény silnymi instituciondlnimi zarukami a politickou kulturou respektujici
nezavislost médii vetejné sluzby. I tyto mechanismy lze totiz ad hoc ménit a jejich ucinnost
zustava zavisla na politické vuli a postojich politické reprezentace k médiim vetejné sluzby.
SpravedlInost z hlediska vySe platby zaroven zavisi na konstrukci dafiového systému: zatimco
v progresivnich systémech (napt. Norsko, Dansko) mtize byt financovani z dani spravedlivéjsi
nez plosny poplatek, v ceském kontextu je vSak nutné zohlednit relativné vysoké zdanéni
nizkopfijmovych zaméstnancti (Vilim et al., 2024). Vyhodou tohoto modelu je ale nizsi
administrativni naro¢nost, protoze odpadaji ndklady na vybér a vymahani poplatku.
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Mozné alternativy soucasného ¢eského poplatkového modelu

Soucasny ¢esky model financovani zalozeny na poplatcich, nové doplnény o automatickou
valorizaci, napliiuje pozadavky evropské regulace na stabilni, pfedvidatelné a pfimétené
financovani 1 na ochranu redak¢ni nezavislosti. Dosavadni diskuze o jeho transformaci proto
nardzi na zasadni limit: postrada jak presvédcivé vécné zdivodnéni potieby zmény, tak
ucelenou a konzistentni koncepci nahradniho feSeni.

Optikou osmi zvolenych analytickych kritérii 1ze v ¢eském modelu identifikovat pouze dvé
potencidlni slabiny. Prvni z nich pfedstavuje administrativni naro¢nost systému a s ni
spojené ndklady na vybér a vymahani poplatkil, které¢ podle dostupnych odhadi dosahuji
pfiblizné 250 milionti K& ro¢ng, tj. zhruba 2,2 % souhrnného rozpodtu Ceské televize
a Ceského rozhlasu. Vyznamna &ast téchto prostiedkil pfitom sméfuje Ceské posté jako
statnimu podniku. V této oblasti by proto bylo mozné zvazit dil¢i Upravy stavajiciho modelu
smétujici k efektivnéjSimu a levnéjSimu zplisobu vybéru. Zajimavou inspiraci nabizi napiiklad
Portugalsko, kde je poplatek vybiran prostfednictvim Ucti za elektfinu, coz ptispiva k vysoké
mife vybéru a nizkym transakénim ndkladim. Druhou potencidlni slabinou je niz$i mira
socialni spravedlnosti vyplyvajici z plosSného nastaveni vyse poplatku. I v tomto ptipad¢ lze
uvazovat o parametrickych upravach, které by tuto nevyhodu zmirnily, aniz by bylo nutné
meénit samotny princip financovani.

Nésledujici tFi varianty nahrazeni stiavajiciho modelu proto nepiedstavuji preferované
feSeni ani normativni doporuceni autorského kolektivu, ktery povazuje stavajici ¢esky model
financovani za funkéni. Jsou vysledkem analytické reflexe evropské praxe a pokusem nalézt
cesty, jak 1 v odlisném regulacnim rdmci zachovat stabilitu, pfedvidatelnost a politickou
nezavislost financovani médii vefejné sluzby na tirovni, kterou zajist'uje soucasny cesky model.
Zaroven ukazuji, jak komplexni by bylo navrhnout a prosadit adekvétni nahradu poplatkového
modelu, ktera by nevedla k novym vyznamnym rizikiim ¢i nevyhodam. Pfedlozené varianty
proto slouzi ptedevsim jako podklad pro dalsi odbornou a politickou diskuzi.

Prvni alternativou je pfechod na plo$ny poplatek za domacnost (household charge misto
soucasného licence fee), ktery funguje v Némecku, Rakousku & Svycarsku. Tento model by
odstranil vazbu na vlastnictvi zafizeni, jeZ je u €asti vefejnosti nepopularni a oznacovéana za
»dan z internetu“. Rozsifeni okruhu platci na vSechny domacnosti by zaroven umoznilo
efektivnéji rozlozit financni z4téz, coz by vytvofilo prostor pro snizeni nominalni vyse poplatku
pfi zachovani celkového objemu vybranych prostfedk, jak se ukazuje naptiklad ze zkuSenosti
s némeckym modelem financovéani. Klicovym ptinosem tohoto modelu by bylo mozné
administrativni zjednoduSeni pifi souCasném zachovani pfimého finan¢niho vztahu mezi
obcanem a médii vetejné sluzby. Pokud by byl navic tento systém doplnén o mechanismus
automatické valorizace, umoznil by také zachovani soucasné vysoké miry garance politické
nezavislosti, transparentnosti, adekvatnosti, predvidatelnosti a udrzitelnosti.

Druhou moznosti by byl pfechod na samostatnou daii, k niz se ptiklonilo Finsko a Svédsko.
Tento model nahrazuje tradicni poplatek pfimym odvodem, jehoz vySe je odvozena od
zdanitelného piijmu poplatnika. Vynosy z dané pfitom nejsou soucasti bézného statniho
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rozpoctu. Hlavnim pfinosem je socidlni spravedlnost systému — na rozdil od pauSalniho
poplatku, ktery dopada stejnou mérou na vSechny pifijmové skupiny, tato daii zohlediuje
ekonomickou silu jednotlivel a firem, a u téch s nizkymi piijmy pocita s osvobozenim od
platby. Tento model zaroven odstranuje administrativni zat€z spojenou s vybérem
a vymahanim poplatki, aniz by doslo k nezadoucimu provéazani financovani s béznym statnim
rozpoctem nebo k naruseni pfimého vztahu mezi obCany a médii vefejné sluzby. I zde vSak
plati, Ze pro zachovani politické nezavislosti a stability musi byt parametry dané¢ fixovany
ochrannymi mechanismy, aby je aktudlni politickd reprezentace nemohla snadno zménit. Ke
zvySeni stability miZze pfispét naptiklad automaticka valorizace vySe dan¢, jejiz G€innost vSak
zavisi na mife ochrany pfed snadnymi legislativnimi zménami.

Kdyby se vlada navzdory v§em vyhodam piimého transferu rozhodla piejit na financovani ze
statniho rozpoctu, bylo by v zajmu zachovani stability, adekvatnosti, predvidatelnosti,
udrzitelnosti, a zejména politické nezdvislosti vhodné pfiklonit se k modelu zdkonného
stanoveni podilu na ur¢it¢ makroekonomické veli€iné (napi. HDP). Tento pfistup je
podléhaji kazdoro¢nimu politickému vyjednavani. Zcela zasadni by vSak bylo zabezpecit
odolnost takto nastavené¢ho systému vic¢i ndhlym politickym zvratim, jaké lze sledovat
napiiklad v Mad’arsku nebo na Slovensku. V tvahu pfipada rozsifeni ¢lanku 40 Ustavy, ¢imz
by se zajistilo, ze ke zméné zakona upravujiciho financovani médii vetejné sluzby nebude
vlade stacit prosta vétsSina v Poslanecké snémovné, ale bude nezbytny souhlas obou komor
Parlamentu. Pravé tato nutnost komplexnich pravnich zaruk ilustruje, Ze nahradit soucasny
model bez vzniku novych systémovych rizik je naro¢ny legislativni i politicky tkol. Zaroven
je tieba zdiiraznit, Ze argument ,,aspory pro obcany* jako odiivodnéni pfechodu z poplatkového
na rozpoctovy model je zavadgjici. Stat totiz nedisponuje vlastnimi prostfedky; jde pouze
o technickou zménu, pfi nizZ obcané namisto ptimych poplatki financuji média prostfednictvim
dani. Néklady se tak pouze ptesouvaji bud’ do statniho dluhu, nebo na ukor jinych vetejnych
vydajii, zatimco kontrola nad témito prostiedky se posouva od vetejnosti smérem k politické
reprezentaci.

Zavérem lze konstatovat, ze pokud by se vlada piesto rozhodla opustit stdvajici model poplatkil
vazanych na vlastnictvi zafizeni — v programovém prohlaseni nepfesné¢ oznaCovanych jako
,koncesionarské“ — musi byt tato zména opfena o jasné identifikované nedostatky
stavajiciho systému a realistickou predstavu jejich odstranéni, aniZ by soucasné vytvarela
nova systémova rizika. Zaroven je nezbytné posuzovat dopady alternativniho modelu
komplexn¢ napfi¢ vSemi osmi analytickymi kritérii a opirat se pfitom o empirické zkusenosti
z jinych zemi. Zahrani¢ni feSeni vSak nelze mechanicky pfenaset: vedle samotného fungovani
modelu je nutné zohlednit i specifické instituciondlni a politické podminky, které v téchto
zemich jeho uUspéSnost umoziuji. Kli¢ovou otazkou proto je, zda jsou tyto podminky —
napiiklad mira politického konsenzu, stabilita instituciondlniho prostiedi ¢i uroven davéry ve
vefejné instituce — naplnény i v ¢eském kontextu. Soucasné plati, Ze pfipadnd reforma by
neméla byt pfijimana jako rychlé feSeni, ale jako vysledek dostatecné dlouhé a oteviené
diskuze se zapojenim Sirokého okruhu relevantnich aktéri, véetné opozice a odborné
verejnosti, a idealné usilujici o co nejsirsi politicky konsenzus.
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Priloha: Pripadové studie vybranych zemi

Tato ptiloha podrobné rozpracovava tiinact vybranych ptipadd financovani médii vetejné
sluzby v Evropé, které slouzily jako empiricky zaklad pro komparativni analyzu ptedstavenou
v hlavnim textu. Jednotlivé piipadové studie jsou strukturovany do skupin podle toho, jaky
model financovani dand zem¢ uplatituje. U kazdého piipadu zminujeme zakladni popis
systému financovani, jeho silné a slabé stranky, jakym zplisobem a zda se systém v poslednich
letech vyvijel, ptipadna doporuceni pro zlepSeni jeho fungovani a miru jeho pfenositelnosti do
ceského prostiedi. VSechny ptipadové studie jsou doplnény o hodnoceni ze strany expert
a expertek na média vetejné sluzby v daném staté.

Zemé vyuzivajici model ploSnych poplatkii za domacnost
Némecko
1. Popis systému financovani

Némecky systém financovani médii vefejné sluzby je do velké miry odrazem federalni
struktury zemé. Funguji zde celkem cCtyfi vefejné financované medidlni instituce — ARD
(médium vetejné sluzby sdruzujici 9 regiondlnich televiznich organizaci a nékolik celostatnich
televiznich kanalll), ZDF (narodni televizni organizace), Deutschlandradio (nérodni rozhlasova
organizace) a Deutsche Welle. Posledni zminéné médium pfitom nebude predmétem této
podkapitoly, protoze narozdil od ostatnich tiech organizaci je financovano pfimou dotaci od
némecké spolkové vlady a jeho cilem je pfispivat k némecké vetejné diplomacii, podobné jako
napiiklad BBC World Service (Sehl, 2024).

Od roku 2013 jsou stanice ARD, ZDF a Deutschlandradio financovany prostfednictvim
plosného poplatku za domacnost (tzv. Rundfunkbeitrag). Povinnost k platbé tedy nevyplyva
z vlastnictvi zafizeni schopného pfijimat signal. Poslani némeckych médii vetejné sluzby,
systém financovani a postup pro stanoveni vySe financ¢nich prostiedkii jsou upraveny
v Mezistatni smlouvé o médiich vefejné sluzby, kterou schvalilo vSech 16 spolkovych zemi.
Vypocet, vyse a zplisob vybéru poplatku je pak stanovena v samostatné Mezistatni smlouve
o financovani rozhlasového a televizniho vysilani. Kromé poplatku, ktery tvoti 85 % rozpoctu
ARD a 84 % rozpoc¢tu ZDF, mohou ob¢ organizace ziskdvat omezené prostfedky z reklamy,
sponzoringu a prodeje prav. Deutschlandradio reklamu vysilat nesmi.

Aktualni vyse poplatku ¢ini 18,36 € mésicné za vSechny tfi instituce dohromady. Od platby
poplatku jsou osvobozeni lidé s kombinovanym postizenim zraku a sluchu a lidé pobirajici
socialni davky, ¢i davky v nezaméstnanosti. O snizeni poplatku si pak mohou poZzadat lidé
s vysokou mirou invalidity, piipadn¢ lidé s téZkym zrakovym nebo sluchovym postizenim
(Beitragsservice, 2026). V soucasné dob¢ je od platby poplatku osvobozeno 6 % domacnosti,
1 % pak plati snizenou sazbu. Firmy jsou povinny platit poplatky na zakladé poctu zaméstnanct
a vozidel v jednotlivych provozovnéch (Speck, 2026).
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Vyse poplatku za média vetfejné sluzby je stanovena kazdé Ctyfi roky za pomoci nékolika
stupniového procesu. V prvnim kroku jsou média vefejné sluzby vyzvana, aby spocitala své
naklady a ptedlozila je specidlni Komisi pro stanovovani finan¢nich potieb rozhlasovych
a televiznich stanic (KEF). Tato komise ma celkem 16 ¢lent a je slozena z nezavislych experti
a expertek nominovanych spolkovymi staty. V druhém kroku procedury komise KEF zhodnoti
opravnénost téchto pozadavki, navrhne jejich kone¢nou vysi a tu nasledné zkonzultuje se
vSemi tfemi institucemi. Kone¢ny navrh poté piedlozi premiériim vSech spolkovych zemi, kteti
ur¢i konecnou vysi poplatku. V tfetim kroku pak parlamenty vSech Sestnacti spolkovych
zemich schvaluji kone¢nou vysi poplatku. Pokud se ¢astka navrzena ptedsedy vlad 1isi od
doporuceni KEF, musi pfipadné zmény spliiovat podminky stanovené Spolkovym tstavnim
soudem. Ten naptiklad umoziuje zohlednit pfiméfenou finanéni zat€z pro domécnosti,
a naopak neumoziuje zasahovat do financovani za Gc¢elem zmény programu nebo medialni
politiky. V disledku toho maji premiéti a parlamenty pouze omezeny prostor pro odchyleni se
od poplatku navrzeného komisi KEF. Pokud je vysSe poplatku nebo obnovend Mezistatni
dohoda o financovani vysilani schvalena v§emi spolkovymi staty, mlze se pfistoupit k déleni
financi mezi vSechna média vetfejné sluzby, ¢ast pfispévku jde také zemskym medidlnim
autoritam a sluzbé Beitragsservice, ktera je za vybér poplatki zodpovédna (Sehl, 2024). Podle
vyroéni zpravy Beitragsservice za rok 2024 pfipadla nejvétsi ¢ast financnich prostredka
sdruzeni regionélnich vysilateld ARD (6,09 miliardy Eur), nasledované ZDF (2,23 miliardy)
a Deutschlandradio (256,5 milionu Eur).

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Podle experta na némecka média veifejné sluzby Dominika Specka (2026) systém financovani
médii vefejné sluzby v Némecku vykazuje nckolik vyznamnych silnych stranek, pficemz
klicovou z nich je vysoka mira nezavislosti na politické moci, kterd je zajiSténa tim, ze vysi
poplatku stanovuje nezéavisla expertni komise KEF, jejiz ¢leny nominuji spolkové staty.
Doporuceni komise by mély staty respektovat a pokud tak neucini, mize do situace zasahnout
Spolkovy ustavni soud, coz uz v n€kolika ptipadech udélal. Systém zarovei zajist'uje vysokou
miru predvidatelnosti a stability, nebot’ poplatek je stanoven na Ctyfleté obdobi a neni tak
pfedmétem kazdoroc¢nich jednédni, coz médiim umoziuje 1épe pldnovat své investice. Jeho dalsi
vyhodou pak je, Ze do zna¢né miry eliminuje problém neplatict, jelikoz platba poplatku je
povinnd pro vSechny némecké domacnosti.

Ur¢itou slabinu tohoto modelu nicméné ptredstavuje fakt, ze je do schvalovani konecné vyse
poplatku zapojeno velké mnozstvi aktéri — konecné rozhodnuti musi nejprve schvalit
predsedové vlad vSech spolkovych zemi a poté vSechny jejich parlamenty, pfiCemz podle
platného pravniho ramce k tomuto schvaleni musi dojit jednomysing, aby poplatek nabyl
ucinnosti (Speck, 2026). Parlamenty vSak nemaji pravomoc upravovat jednotlivé parametry
poplatku ani o takovych tpravach diskutovat. Celkova stabilita modelu tak do velké miry stoji
na ochoté politikli respektovat komisi, soud i cely systém. DalSim problémem systému pak
miZze byt jeho omezena schopnost reagovat na ob¢anské iniciativy v této oblasti. Piestoze se
otaizka vySe poplatku pravideln¢ stdvd pifedmétem vefejné debaty (Sehl, 2024),
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v instituciondlnim uspofadéani chybi jasn¢ definovany kanal, prostiednictvim néhoz by obfané
mohli vyjadtit sviij ndzor (Speck, 2026).

3. Vyvoj systému financovani

Do roku 2013 byla némecka média vetejné financovana z poplatkii vdzanych na vlastnictvi
pfijimaciho zafizeni. Jiz na pocatku nového tisicileti vSak spolkové zemé ziidily pracovni
skupinu, jejimz tkolem bylo pfezkoumat systém financovani a navrhnout mozné alternativy —
napfiiklad financovani prostiednictvim dani nebo pausalniho poplatku na osobu. Kli¢ovou roli
v tomto procesu sehralo pravni stanovisko byvalého soudce Spolkového tistavniho soudu Paula
Kirchhoffa, ktery podporoval zavedeni pausalniho poplatku na domadacnost (Herzog
a Karppinen, 2014). Pifechod od modelu financovani zaloZzené¢ho na poplatcich vdzanych na
vlastnictvi zafizeni k systému pausalnich poplatkli byl schvalen v ramci patnacté novely
Mezistatni smlouvy o rozhlasovém a televiznim vysilani v roce 2010 a ratifikovan vSemi
Sestnacti zemskymi parlamenty v roce 2011. Novy systém pln¢ vstoupil v platnost v roce 2013
(Sehl, 2024).

Podle Dominika Specka (2026) byla snaha o reformu financovani priméarné reakci na prostiedi,
v némz je k obsahu médii vefejné sluzby mozné pfistupovat prostfednictvim raznych
(digitalnich) zafizeni. Zavedeni poplatku za domdacnost umoznilo tuto piekazku odstranit
a zaroven zajistit, ze ¢astka vybrana prostfednictvim poplatki zlistane stabilni, 1 kdyby se pocet
vlastnikt rozhlasovych nebo televiznich zafizeni snizil, nebo dokonce vzrostl v disledku
vétsiho poctu domacnosti, které mély povinnost poplatek platit.

Reforma tak vyrazné zjednodusila vybér poplatkli a zvysila pfijmy, nedokazala vSak zcela
zabranit politickym sportim. ZvIasté problematicka se ukazala podminka, Ze navrhovanou vysi
poplatku musi schvélit parlamenty vSech spolkovych zemi (Speck, 2026). Konkrétné se tato
slabina plné projevila v roce 2020, kdy parlament spolkové zemé Sasko-Anhaltsko odmitl
schvalit navrhované zvySeni poplatku, na coz vSechny tfi vefejn¢ financované vysilaci
spolecnosti reagovaly podanim stiznosti ke Spolkovému tstavnimu soudu, ktery v roce 2021
rozhodl ve prospéch zvyseni poplatku s tim, ze Groven financovani médii vetejné sluzby musi
odpovidat jejich poslani a nemlize byt svévolné blokovana politickymi rozhodnutimi (Sehl,
2024). O tfi roky pozdé&ji nastala podobna situace pii schvalovani mirného zvyseni poplatkt —
tentokrat se vSak premiéfi vSech spolkovych zemi rozhodli doporuceni KEF neuposlechnout,
a to 1 ptres rozhodnuti soudu z roku 2021. Vysledkem byla nové stiznost némeckych médii
vetejné sluzby ke Spolkovému tstavnimu soudu a docasné zmrazeni vyse poplatki do roku
2027 (Public Media Alliance, 2024). Toto soudni fizeni stale probiha.

4. Doporuceni a pirenositelnost modelu

Pokud jde o mozné upravy soucasného modelu, podle Specka (2026) se jevi jako vhodné
doplnit stavajici systém o automatickou valorizaci, coz by umoznilo pravidelné¢ upravy
poplatku bez nutnosti kazdoro¢niho schvalovani zemskymi parlamenty. V reakci na zkusenosti
z poslednich let se rovnéz jevi jako Zddouci nahradit pozadavek na schvaleni vyse poplatku
vSemi spolkovymi zemémi schvalenim prostou vétSinou. Dalsi doporuceni zahrnuji propojenti
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predbézného stanoveni poplatkli s naslednym hodnocenim vykonu, které by posuzovalo, do
jaké miry média vetejné sluzby splnila svlij vefejny mandat béhem piedchoziho ctyiletého
obdobi.

Pokud jde o ptenositelnost do ¢eského prostredi, némecky model je inspirativni svym diirazem
na instituciondlni nezéavislost. Jako vhodné se tedy jevi predev§im zavedeni obdobného
nezévislého expertniho organu, ktery by urc¢oval vysi poplatku misto Poslanecké snémovny.
Pro jeho efektivni fungovani by vSak bylo nezbytné zajistit, aby jeho rozhodnuti nebylo snadno
blokovatelné parlamentem a zaroven aby proces jmenovani jeho ¢lenil byl dostatecné odolny
vici politickym zasahtim.

Portugalsko
1. Popis systému financovani

Meédia verejné sluzby v Portugalsku reprezentuje spole¢nost Rédio e Televisdao de Portugal
(RTP), akciova spolecnost pln¢ vlastnéna statem, ktera poskytuje rozhlasové a televizni sluzby
na zaklad¢é zédkona a koncesni smlouvy se statem. Zaklad financovani je stanoven zakonem
¢. 30/2003, ktery stanovuje, Ze je vefejnd sluzba financovdna kombinaci audiovizudlniho
poplatku (Contribuicao para o Audiovisual, CAV) a komercnich pifijmi RTP. Tento
mechanismus nahradil pfedchozi systém, v némz byla RTP financovana ptfedevsim z ptimych
transferti ze statniho rozpoctu a z pfijmut z reklamy (Faustino, 2026).

CAYV je povinny piispévek vybirany prostiednictvim Gcth za elektiinu — dodavatelé jej inkasuji
jako samostatné¢ uvedenou polozku na faktufe a odvade¢ji statu, ktery néasledné prostredky
alokuje RTP. Vyse audiovizuédlniho poplatku ¢ini v sou€asnosti 2,85 EUR mési¢né (bez DPH),
resp. piiblizné 3,02 € mésicné véetné 6% sniZzené sazby DPH. To odpovida zhruba 36 EUR
ro¢n€. Mechanismus vybéru tak v sobé kombinuje velmi Sirokou vybérovou zdkladnu,
prakticky univerzalni pokryti domacnosti a odbérnych mist, a nizké ndklady na vybér.

Podle vyro¢nich zprav RTP 2024 (tedy jesté¢ pfed novelou zdkona z prosince 2025) tvoii
dlouhodobé asi 75-80 % ptijmil poplatek (CAV) a 20-25 % komer¢ni zdroje (reklama a dalsi
aktivity) (Relatorio e Contas, 2024).

Stabilita a pfedvidatelnost financovani jsou zajiStovany viceuroviiovym ramcem, konkrétné
koncesni smlouvou mezi statem a RTP a konceptem nadmérné kompenzace. Koncesni smlouva
stanovuje Ctytlety horizont pro planovani naklada vetejné sluzby a zptisobu jejiho financovani,
jehoz soucasti jsou i rocni rozpisy rozpocti. Smlouva zdUraziuje principy piiméfenosti,
proporcionality, transparentnosti a efektivity a vyzaduje kontrolni mechanismy, které ovétuji,
zda finan¢ni toky odpovidaji rozsahu vetfejné sluzby.

Koncept nadmérné kompenzace oznacuje situaci, kdy vetejna kompenzace prevysuje skute¢né
Cist¢ ndklady poskytovani vetejné sluzby (po zapocteni komerénich piijmi). Pravo EU
v oblasti vefejné podpory vyzaduje, aby byla takova nadmérna kompenzace identifikovana
a pfipadné vracena nebo zapoctena v budoucich obdobich. V portugalském modelu je tento
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mechanismus zakotven ve smluvnim a kontrolnim rdmci; v praxi zahrnuje auditované
posouzeni nakladii vefejné sluzby a jejich kryti.

Klicovou otazkou je indexace CAV na inflaci. Formaln¢ muze byt vySe ptispévku upravovana
v ramci rozpoctového procesu; v praxi vSak v poslednich letech dochazi k rozhodnutim CAV
neindexovat, tedy ponechavat jeho nomindlni vysi beze zmény. To posiluje politickou kontrolu
nad realnou hodnotou financovani: pfi vyssi inflaci se totiz kupni sila ptijma RTP snizuje, aniz
by dochéazelo k ,viditelnému* zvySeni pfispévku. Lze konstatovat, ze c¢astka, kterou
portugalskd MVS ziskéavaji, neni adekvatné vysokd. Diskuze probiha piedev§im v kontextu
statniho rozpoctu a fiskalni politiky (Cadima et al., 2023; Faustino, 2026).

Kontrola financovani RTP a plnéni jeji vefejné mise je v Portugalsku viceurovitova a rozdélena
mezi nekolik instituci. Vefejna diskuze se pak ve vztahu k financovéani objevuje pouze
sporadicky, obvykle ve formé¢ izolovanych komentaid v médiich nebo pfilezitostnych
politickych vyjadfeni zpochybiiujicich legitimitu ¢i efektivitu audiovizualniho poplatku. Tyto
diskuze se vsak neptetavily v ucelenou a dlouhodobou politickou agendu smétujici k reforme
systému financovani. Celkové lze proto debatu charakterizovat jako minimalistickou a
epizodickou, nikoli jako rozsahlou ¢i polarizovanou (Faustino, 2026).

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Celkov¢ lze portugalsky model hodnotit jako relativné stabilni a institucionalné ukotveny,
s vysokou mirou pfedvidatelnosti diky existenci audiovizualniho poplatku a viceletému
planovani. Jeho silné stranky spocivaji v univerzalnim a administrativné efektivnim systému
vybéru, relativné jasném oddéleni pfijmt z poplatkd od vefejnosti a komer¢nich piijmui a ve
formalnich pojistkach proti nadmérné kompenzaci (Sousa, 2026).

Mezi jeho slabiny naopak patii zavislost na kazdoro¢nich rozpoc¢tovych rozhodnutich ohledné
(ne)indexace CAV. Z hlediska udrzitelnosti je kliCovou otdzkou, zda nomindlni stabilita CAV
dlouhodobé odpovidd redlnym nakladim digitalni transformace, produkce obsahu
a technologické infrastruktury.

3. Vyvoj systému financovani

Soucasny model financovani médii vefejné sluzby (vybér povinného audiovizudlniho poplatku
vybiraného prostfednictvim ucth za elektiinu) byl zaveden v roce 2003 a nahradil pfedchozi
systém, v némz byl vysilatel vefejné sluzby financovan ptredevS§im piimymi transfery ze
statniho rozpoctu a pfijmy z reklamy.

Piechod na audiovizualni poplatek podle zdkona ¢. 30/2003 mél za cil vytvofit stabilnéjsi
a pfedvidateln¢js$i mechanismus financovani a snizit finanéni nejistotu. V ramci pfedchoziho
modelu byly statni platby casto opozdéné nebo podléhaly politickym a fiskdlnim omezenim,
coz pusobilo obtiZe pfi finanénim pldnovani a operativnim fizeni RTP. Zavedeni poplatku tak
usilovalo o depolitizaci a stabilizaci financovani a zaroveil o sladéni Portugalska s fadou
evropskych zemi, které vyuzivaji k financovani médii vetejné sluzby poplatky nebo ucelove
vazané dané.
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CAYV nadale ptedstavuje hlavni zdroj financovani RTP a je dopliiovan omezenymi komerénimi
pfijmy, zejména z reklamy na kandlech RTP1 a RTP Internacional (Dragomir, 2025).
V poslednich letech v§ak nedoslo k Zadnym vyznamnym strukturdlnim reformam, coz ma za
nasledek mimo jiné to ze vySe audiovizudlniho poplatku nebyla po vice nez deset let
upravovana s ohledem na inflaci. Pfestoze celkové ptijmy z poplatki mirné vzrostly v disledku
zvySeni poctu odbérnych mist elektfiny (domacnosti i podnikil), tento narist nedokazal
kompenzovat snizeni redlné hodnoty zptisobené inflaci. Ta napiiklad v roce 2023 ¢inila 8,2 %,
ve vysi poplatku se ale nijak nepromitla (Cadima et al., 2023). V dusledku toho se finan¢ni
kapacita systému v redlném vyjadieni postupné snizuje.

4. Doporuceni a pienositelnost modelu

Od svého zavedeni zlstala celkova struktura tohoto modelu financovani z velké casti
nezménéna, coz prispiva k jeho stabilité. Vybrany poplatek piedstavuje hlavni zdroj
financovani. Stabilita je zalozena na kombinaci Siroké vybérové zékladny (prostfednictvim
poplatku) a relativné slabé politické kontroverze kolem samotného principu financovani.
V ceském prostiedi by mohl byt inspirativni zejména princip univerzalniho, administrativné
nenarocné¢ho vybéru prostiedki prostfednictvim existujici infrastruktury (napf. energetické
sité), ktery zajistuje vysokou miru vybéru a nizké transakéni naklady.

Na rozdil od nékterych jinych evropskych zemi, kde reformy poplatkti vyvolaly intenzivni
politické kontroverze, je portugalsky systém obecné vniman jako relativné stabilni a politicky
ustaleny.

Zaroven ale portugalsky model i tak vykazuje vyznamna rizika, ktera jsou pro ¢eskou debatu
klicova. Zasadnim problémem je absence automatické indexace prispévku na inflaci a s tim
spojend zavislost na legislativni (politické) zméné sazby. Tento prvek posiluje politickou
kontrolu nad realnou vysi financovani a mize vést k jeho postupné erozi bez nutnosti
explicitnich politickych zasahii. Po sobé jdouci vlady se zdrahaly poplatek navySovat, zejména
z obav z reakce vefejnosti. Portugalské domacnosti jiz Celi relativné vysokému zatizeni
povinnymi poplatky a danémi zahrnutymi v Gctech za sluzby, a tvilirci politik proto postupuji
obezietné, aby nepiijali opatieni, ktera by mohla vyvolat socialni ¢i politickou nevoli (Sousa,
2026).

Tato politickd zdrzenlivost vysvétluje, pro¢ nomindlni vySe poplatku zstava po mnoho let
nezménéna navzdory rostoucim ndkladim v medidlnim sektoru. V disledku toho, ackoli
samotny model financovani zlistava stabilni, jeho redlnd hodnota se postupné oslabuje. Pokud
by tedy m¢l byt portugalsky model v ¢eském prostiedi uvazovan jako inspirace, bylo by
nezbytné jej doplnit o instituciondlni pojistky, které by omezily vliv aktualni politické
reprezentace na vysi a stabilitu zdroji. To by mohlo zahrnovat zejména, vicelety financni
ramec s omezenou moznosti jeho ad hoc zmén a proceduralni bariéry proti jeho politickému
zneuziti (napf. kvalifikovanou vétSinu pro zasadni zmény financovani).
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Zemé vyuzivajici model poplatkii navazanych na vlastnictvi pristroje/vyuZzivani
televiznich sluzZeb

Spojené kralovstvi Velké Britanie a Severniho Irska
1. Popis systému financovani

Britské nejveétsi médium verejné sluzby, British Broadcasting Corporation (BBC), provozuje
celkem osm celostatnich televiznich kanalii a nékolik kanalt regionélnich, deset celostatnich
rozhlasovych stanic a 39 regionalnich a fadu digitalnich sluzeb, vcetné streamovacich
platforem iPlayer a Sounds. Vedle BBC pak v medialnim systému pisobi nékolik dalSich
vysilatell, ktefi maji alespon ¢astecné za ukol napliiovat vefejnou sluzbu. Je jimi predev§im
vefejné vlastnény, ale komeréné financovany Channel 4, plné komer¢ni kanal “5” (vlastnény
spolecnosti Paramount), vefejné obchodovatelnd spole¢nost ITV a konecné S4C — velsska
televizni stanice, kterd je od roku 2022 plné financovana z poplatkd. Role a povinnosti BBC
jsou stanoveny v takzvané Kralovské charté, ktera predstavuje hlavni formalni dokument,
urcujici jeji poslani, financovani a regulaci (Kralovska charta, 2016). Platnost charty je obvykle
na deset let. Soucasna Charta plati od roku 2017 do roku 2027. Role ostatnich vysilateld je
definovana v zékon¢ z roku 2003 (Zakon o komunikacich, 2003).

Financovani BBC (a zaroven i S4C) je zalozeno na systému poplatkli. Proces jejich vybéru
ustavuje Ramcova dohoda mezi BBC a britskym Ministerstvem kultury, médii a sportu
(Ramcova dohoda, 2016). Podle aktualni Dohody jsou piijmy z poplatki shromazd’ovany ve
statnim fondu, z nich se nésledn¢ odectou ndklady na jejich vybér, a poté jsou pievedeny na
ucet BBC. Dohoda zaroven umoziuje BBC v omezené mite ziskavat prostiedky i z komercnich
zdroji, naptiklad z koprodukci, prondjmu prostor ¢i grantl a darti. Vynos z poplatka podle
BBC (2026) piedstavuje 65 % ptijmi, zbyvajicich 35 % pochazi z komercnich piijma.

Proces stanovovani vySe poplatku je rdmcové stanoven Kralovskou chartou. Podle soucasné
charty se financovani nastavuje vZdy minimalné na pétileté obdobi. O konecné vysi poplatku
rozhoduje britsky ministr kultury, médii a sportu, a to prostfednictvim ministerského natizeni.
Pfi svém rozhodovéni pfitom musi zohlednit, kolik prostfedktt BBC potiebuje k napliiovani
svého vetfejného poslani stanoveného chartou, zohlednit jeji mozné komercni pfijmy a navrh
pfedem projednat s BBC, kterd ministrovi zdroveil musi dat pfistup k relevantnim tdajim
o svych finan¢nich pottebach a ptijmech. Poplatek je vybiran centralné a do 1. dubna 2026 je
jeho vyse stanovena na £174.50 rocné (£58.50 pro Cernobild zatizeni) pro domacnost i podniky.
Od 1. dubna 2026 se poplatek zvedl na £180.

Poplatek maji podle Natizeni o televiznich poplatcich z roku 2004 povinnost platit ty
domadcnosti, které jejich obyvatelim umoziiuji pfijem zivého vysilani a konzumaci sluzeb BBC
(v€etné iPlayeru). Pokud jedinci Ziji ve spolubydleni a kazdy ma svou vlastni ndjemni smlouvu,
plati kazdy poplatek zvlast. Podniky provozujici ubytovani plati poplatek za kazdych 15
pokoji (The Communications (Television Licensing) Regulations, 2004). Od roku 2020 jsou
od platby osvobozeny osoby starSi 75 let, kteti pobiraji tzv. Pension Credit, tedy specialni

davku pro nizkoptijmové seniory (BBC, 2019). Néklady na vybér poplatkii v letech 2023 az
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2024 ¢inily pfiblizné 4 % celkovych pfijmi (House of Commons, 2025). Podle odbornice na
britskd média vetejné sluzby Marie Michalis se v roce 2024/25 ptiblizn€ 12,5 % domacnosti
vyhybalo placeni poplatku (Michalis, 2026).

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Soucasny model financovani BBC je podle Marie Michalis (2026) povazovan za vhodny
zejména proto, ze jeho cilem je chranit BBC pted politickym a komercnim tlakem a tim posilit
jeji nezavislost. Jeho dalsi vyhodou je, Ze je univerzalni a vytvaii pfimy vztah mezi instituci
a britskymi obcany, ¢imz posiluje jeji odpoveédnost viici vetejnosti. Dalsi vyhodou systému je
pak jeho relativni stabilita. Diky ni se ostatni ti¢astnici trhu mohou opirat o komer¢ni modely
financovani, jako je reklama a pfedplatné, a BBC tim zdroven ziskava jistotu, Ze mulze
investovat do domaciho kreativniho primyslu a podstupovat tvirci rizika. Zakladni podoba
systému financovani je navic dana na 10 let dopfedu prostfednictvim Kralovské charty a vyse
financovani muze byt upravovana jednou za 5 let prostfednictvim dokumentu Funding
settlement. Na druhou stranu ma ale i tento model financovani své limity, a to zejména
s ohledem na citlivost viici politickym zdsahtim — vyse poplatku je totiz rozhodovéna britskou
vladou, nikoliv celym parlamentem a vyjedndvani s BBC Casto probihaji za zavienymi dvefmi.
Druhou slabou strankou systému je pak skutecnost, ze poplatek je regresivni — nezohlediuje
tim padem ekonomickou situaci domécnosti a zaroven je povinny jen pro ty, ktefi maji ptistup
k zivému vysilani, nikoli k on-demand obsahu.

3. Vyvoj systému financovani

Systém financovani zalozeny na poplatcich ve Spojeném kralovstvi funguje od roku 1946. Za
poslednich 16 let se redlné piijmy BBC z vefejnych zdroji vyrazné snizily — podle Marie
Michalis (2026) od roku 2010 asi o 40 %. Divodem bylo nejen to, Ze poplatky neodrézely
inflaci, ale i jejich ¢aste¢né vyuziti na jiné ucely — napi. BBC World Service mezi lety 2014
a 2016, rozsiteni Sirokopasmového ptipojeni ¢i provoz stanice S4C. Po ¢ast roku 2020 byl pak
BBC zptisoben vypadek zdroja tim, ze vlada zrusila statni kompenzaci za bezplatné licence pro
osoby starsi 75 let.

BBC na tento vyvoj reagovala uspornymi opatfenimi a zvySovanim efektivity, coz se mimo
jiné projevilo omezenim produkce o vice nez tisic hodin ro¢né (VLV, 2024). Podle analyzy
organizace VLV (2024), ktera zastupuje zajmy divakl a posluchacti britskych vysilacich médii,
byly tyto odklony prostredkii vysledkem opakovanych vyjednavani mezi vladou a BBC, ktera
probihala pfevazné nevetejné a podle kritikii nebyla dostate¢né transparentni ani ve prospéch
platci poplatku. Nejnovéjsi zadsah do financovani probéhl v roce 2022, kdy bylo rozhodnuto
o zmrazeni vySe poplatku na ¢astku 159 liber, a to az do roku 2024. V obdobi 2024-2028 byl
poplatek nasledné navazan na inflaci. TehdejSi ministryné kultury, médii a sportu tento krok
odtvodnila finan¢nimi tlaky, kterym ¢eli domécnosti i spolecnost jako celek (Dorries, 2022).

Otazka budouciho nastaveni financovani BBC a S4C je ve Velké Britanii v souc¢asné dob¢
vysoce aktudlni, protoze platnost soucasné Kralovské charty konci 31. prosince 2027.
V prosinci 2025 proto vlada oficidlné zahajila proces jeji revize, jehoz cilem je mimo jiné
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zajistit dlouhodob¢ udrzitelné financovani BBC v kontextu technologickych zmén. V ramci
tohoto procesu byl zvefejnén tzv. green paper, ktery predstavuje mozné sméry budouci reformy
(Department of Culture, Media, and Sport, 2025). Do bfezna 2026 probihaly vetejné
konzultace, do nichz se mohli zapojit rizni aktéfi — od obcantl pfes akademiky a experty az po
samotnou BBC. V nasledujici fazi planuje vlada konzultace vyhodnotit a béhem roku 2026
publikovat tzv. white paper, jenz by mél formulovat preferované feseni budouci podoby BBC
(Department for Culture, Media & Sport, 2025). Nésledné by méla byt nova Charta projednana
a schvélena parlamentem jes$té pted vyprSenim té stavajici. Oficidlni pfiprava nové Charty tak
trvd minimalné dva roky, pfi¢emz podle Marie Michalis (2026) neformélni debaty o jejim
obsahu zacinaji téméf ihned po pfijeti predchozi verze.

4. Doporuceni a pirenositelnost modelu

Podle Marie Michalis (2026) by m¢l byt soucasny systém financovani BBC revidovan tak, aby
snizil pocet neplaticl a zaroven 1épe reflektoval soucasnou podobu medialniho trhu a zptisoby
medidlni konzumace. Michalis (2026) proto doporucuje, aby byl poplatek nové povinny pro
vSechny domécnosti bez ohledu na to, zda sleduji zivé vysilani a vyuzivaji sluzby BBC nebo
ne. Soucasn¢ by vSak mél zahrnovat peclivé zacilené progresivni prvky, které budou Iépe
reflektovat socioekonomické rozdily mezi platci a za pfedpokladu, Ze tato opateni nebudou
mit negativni dopad na celkovou finan¢ni stabilitu BBC. Takto rozsiteny okruh platct by podle
ni umoznil stabilizovat pfijmy BBC bez nutnosti dalSiho zvySovéani poplatku. Dale Marie
Michalis (2026) doporucuje, aby vedle redefinice platci nova Charta nové nastavilia také
transparentnéjsi pravidla pro ur€ovani vyse poplatku na jednotliva obdobi — idedlnim feSenim
by bylo zfizeni nezévislého expertniho organu, ktery by mél odpoveédnost za stanoveni jeho
vyse.

Podle Marie Michalis (2026) je model financovani BBC vysledkem specifického historického
a institucionalniho vyvoje, ktery je jen omezené pienositelny do jinych narodnich kontextu.
Piimé prevzeti jeho konkrétni podoby proto neni realistické ani Zadouci. Pfenositelné jsou vSak
zakladni principy, na nichz je financovani BBC zaloZeno — zejména jeho snaha o zajiSténi
stability skrze existenci Charty, kterd je uzavirana zpravidla na 10 let a ktera dopfedu stanovuje,
na jak dlouhé obdobi bude vyse poplatku stanovena. Za inspirativni je také mozné povazovat
Sifi debaty a transparentnost procesu, ktera provazi vznik Charty nové.

Slovinsko
1. Popis systému financovani

Slovinska vetejnopravni média jsou reprezentovéana instituci Radiotelevizija Slovenija (RTV
Slovenija), ktera je regulovéna zdkonem z roku 2005 (Zékon o rozhlase a televizi Slovinska,
2005). Instituce poskytuje veiejné rozhlasové, televizni a multimedidlni sluzby.

RTV Slovenija ziskava finan¢ni prosttedky z téchto zdroju: poplatek tvoii 67-73 % celkovych
ptijmi RTV, (v roce 2024 to bylo 68 % celkovych ptijmil), komercni piijem tvoii cca 20 %
(v roce 2024 to bylo za reklamu cca 12 % celkovych pifijmil a ostatni komer¢ni ptijmy tvofily
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cca 9 %), dale RTV Slovenija Cerpa prostfedky ze statniho rozpoctu na vymezené agendy:
mensinové programy, specifické projekty, digitalizaci atd (Vyro¢ni zprava — Letno porocilo,
2024). Na tyto cinnosti jsou vycClenovana konkrétni procenta z celkového vybraného
koncesionatského poplatku, pti¢emz podle novely zédkona €ini tento podil 10 % pro mensinové
programy a 4 % pro hudebni produkci (Radiotelevizija Slovenija, 2026). Kromé& toho miize
RTV Slovenija ziskavat prostiedky diky sponzoringu a dal§im zakonem umoznénym zdrojam.

Piehled ukazuje, ze RTV Slovenija ma vyznamnou komer¢ni slozku, kterou ptedstavuje
zejména reklama (televizni, rozhlasova, online) a dal$i komer¢ni piijmy (zejména prondjem
vysilaci infrastruktury a vybaveni, stejné jako jiné trzné¢ zalozené sluzby). Podil statniho
financovani po novele, kterd byla pfijata v roce 2025 (viz dale), poroste spiSe o jednotky
procentnich bodt, nikoli tak, aby vytlacil poplatek jako hlavni zdroj (Milosavljevi¢, 2026).
Vyrocni zprava za rok 2025 potvrzuje, ze piispévek RTV zlstal dominantni polozkou
s podilem 69,3 % celkovych piijmu.

Poplatek je vybiran ptimo RTV Slovenija prostiednictvim faktur. V roce 2025 RTVS upravila
svou administrativni praxi tak, Zze platci poplatku dostavaji faktury dvakrat rocné (Sest
predvyplnénych platebnich slozenek), samotné platby zistavaji mésicni — toto opatieni je
odivodnovano efektivitou a administrativni udrzitelnosti. Povinnost platit se vztahuje na
kazdého, kdo mé na Gzemi Slovinska rozhlasovy nebo televizni pfijimac, nebo jakékoli jiné
zafizeni umoziujici piijem rozhlasovych a televiznich programi, a to za ptedpokladu, Ze je
technicky mozné ptijimat alesponl jeden program RTV Slovenija (Zakon o rozhlase a televizi
Slovinska, 2005).

V praxi jsou vyuzivany evidence odbérateld elektfiny jako administrativni indikéator
k identifikaci potencialnich platct poplatku. Pravni konstrukce je sice stale formalné navazana
na piijimac, ale v praxi je systém zaméfen témét na vSechny domdacnosti, protoze pti dnesni
online dostupnosti obsahu je velmi obtizné prokazovat, ze domacnost nema zadné relevantni
zatizeni (Milosavljevi¢, 2026). Seznamy odbératelt elektiiny slouzi jen jako identifikacni
baze, penize nejdou pies distributory ani pfes statni rozpocet, ale ptimo RTV Slovenija.

Pravnické osoby (firmy, organizace) jsou rovnéZ povinny platit, pokud spotiebovavaji
elektfinu. Vyse poplatku se pfitom mitize liSit podle poctu pfijimact v daném objektu.

Vlada miiZze zavést omezenou upravu vyse poplatku (£10 %), pokud pro ni dolozi ekonomické
diivody. V praxi se to projevilo v roce 2024 rozhodnutim vlady zvysit poplatek z 12,75 EUR
na 14,02 EUR od roku 2025, coz bylo prvni zvyseni od roku 2012 (Vyrocni zprava RTV, 2025).

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Mezi hlavni silné stranky patii realizovana reforma poplatku z roku 2025, stejné jako pievazné
financovani prostfednictvim poplatku, které posiluje strukturalni nezavislost na reklamnim
trhu. Vymezené financovani ze statniho rozpoctu je sice omezené na specifické vetejné ukoly
(menSiny, digitalizace), a pusobi tak jako vstficny nastroj odlehcujici zédkonnou zatéz
slovinského média, zaroven ale tvoti zasadni slabinu systému.
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Mezi jeho hlavni rizika a vyzvy patii rocni rozpoctovy cyklus, ktery omezuje viceletou
predvidatelnost. Dalsi riziko systému pak ptedstavuje politicka citlivost tprav poplatku
a absence automatické indexace, stejné tak jako potencidlni napéti mezi institucionalni
autonomii a projekty financovanymi ze statniho rozpoctu. Diskuze o zvySeni koncesionaiského
poplatku byvaji Casto ramovany jako napéti mezi socidlni dostupnosti a udrzitelnosti
vefejnopravnich médii. Sir§i narativ se tyka obnovy divéry v RTV Slovenija a zaji§téni
depolitizované a profesionalni spravy (Milosavljevi¢, 2026).

3. Vyvoj systému financovani

Pro zmény ve vnimani, financovani a kontrolu médii vefejné sluzby jsou podstatné dve
neddvné novely zdkona o slovinské televizi a rozhlase. Prvni novela zédkona sloucila diive
fragmentovany systém dozor¢ich a programovych rad a zavedl jednotnou radu, Svet RTV
Slovenija (Zakon o zménach zdkona o rozhlase a televizi Slovinska, 2022). Druh4 novela
zakona vyslovné stanovila, ze stat se podili na spolufinancovani mensinovych programu
castkou odpovidajici 10 % poplatkli vybranych od domdacnosti a firem v pfedchozim roce
(Zékon o zménach zékona o rozhlase a televizi Slovinska, 2025). Zaroven tato novela upravuje
financovani menSinového vysilani a Big Bandu a jasnéji vymezuje rozdéleni kompetenci mezi
vedenim, Radou a finan¢nim vyborem.

Systém financovani Slovinskeé televize a rozhlasu byl az do roku 2024 relativné stabilni. V roce
2024 pak bylo rozhodnuto o zvySeni poplatku s u¢innosti od roku 2025, coz ptedstavovalo, jak
jiz bylo uvedeno, prvni zvyseni od roku 2012. To samo o sob¢ ukazuje na hlavni strukturalni
problém celého systému, totiz dlouhodobé zmrazeni poplatku. Vyro¢ni zprava RTV navic
uvadi, ze kdyby se ptispévek od roku 2012 priubézné valorizoval podle inflace, €inil by ke konci
roku 2025 cca 17,30 EUR (Vyro¢ni zprava RTV, 2025).

Novela z roku 2025 pak upravila financovani mensinového vysilani a hudebni produkce. Ve
stejném roce RTVS navic zménila administrativni rezim fakturace tak, ze platci dostavaji
vyuctovani dvakrat rocné se Sesti pfedvyplnénymi slozenkami, ackoli samotna uhrada ziistava
meésicni. Statni financovani pfitom nadale zlstava doplitkové a Ucelové vazané, zatimco
komer¢ni slozka si zachovdva vyznamnou roli. Dlouhodoba udrzitelnost systému zavisi na
vefejné akceptaci poplatku a na vnimané legitimit¢ RTV Slovenija jako vefejné instituce
(Milosavljevi¢, 2026).

4. Doporuceni a pienositelnost modelu

Slovinsky model Ize charakterizovat jako institucionalné robustni, avSak politicky citlivy,
pfi¢emz financovani je zalozeno pfedevsim na poplatku vybiraném piimo instituci, doplnéném
cilenou statni podporou a trzni pfijmy. Z hlediska vyuzitelnosti v ¢eském systému médii
vetejné sluzby se jako prenositelné jevi zejména zachovani modelu poplatkli hrazenych
vetejnosti bez prichodu statnim rozpoctem.

Naopak jako problematické se jevi prvky zalozené na rocnim rozpoctovém cyklu statni
podpory, ktery snizuje predvidatelnost financovani, a model, v némz vyznamnéjsi ¢ast piijmu

44



pochézi z ad hoc statnich zdrojl, protoze ten mize byt v ¢eském kontextu snadno politicky
zneuzitelny. Stejné tak je tieba pocitat s tim, Zze jakékoli zvySovani poplatku zGstava politicky
citlivé a vetejné kontroverzni, nicméné bez jeho systematické valorizace dochazi k redlnému
oslabovani finan¢ni stability médii sluzby. Z expertni perspektivy (Milosavljevi¢, 2026) proto
neni smysluplné rozSifovat ro¢ni statni dotace, ale naopak posilit stabilni a ptimy poplatkovy
mechanismus, jako idedl 1ze zminit i automatickou indexaci nejen podle inflace, ale také podle
kupni sily.

Italie
1. Popis systému financovani

Radiotelevizione Italiana (RAI), italska vefejnopravni spolecnost zaStitujici rozhlasové
a televizni vysilani, je financovana kombinaci poplatkli a komercnich piijmil, zejména
z reklamy. Zakon 208/2021, ktery stanovuje podminky pro rozhlasové a televizni vysilani,
urcil od roku 2023 maximum 6 % reklamy za hodinu a maximum 12 % za celé obdobi od 6 do
18 hodin a od 18 do 24 hodin (Apa & Foca, 2022).

Poplatek ptredstavuje hlavni zdroj financovani (jeho vysi schvaluji v rdamci zakona o rozpoctu
ob¢ komory parlamentu), plati se v rdmci uctl za elektfinu a aktualné je ve vysi 90 eur ro¢né
(standardné se plati v 10 mésicnich splatkach od ledna do fijna). Platba poplatku jako takového
byla v Italii ustanovena kralovskym dekretem ¢. 246 uz v roce 1938 a momentalné ho nemuseji
platit lidé, ktefi naptiklad nevlastni radio nebo televizi, které pfijimaji digitalni terestricky
signal, jsou starsi 75 let a zdrovei je rocni piijem jejich domacnosti méné nez 8000 EUR, nebo
pfislusnici armady s jinym nez italskym obcanstvim (Enel, n.d.).

Medialni expert Carlo Berti (2026) vysvétluje, Ze poplatek byl do tctu za elektiinu zahrnut od
roku 2016 (do té doby se platil jako samostatny poplatek za drzeni pfijimace vysilani) s cilem
snizit miru jeho neplacenti, ktera byla pted reformou pomérné vysoka. Tento cil reforma splnila.
V roce 2016 byla mira vyhybani se platb¢ 5-10 %, zatimco v pfedchozich letech to bylo 25—
30 % (Public Media Alliance, 2016).

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Italsky medialni systém vykazuje zasadni slabiny. Kli¢ovym problémem je dlouhodoby
a strukturdlni politicky vliv na fungovani RAI. Podle Bertiho (2026) soucasny legislativni
ramec, kdy je volba spravni rady i generdlniho feditele uzce provazana s politickymi
institucemi, negarantuje autonomii vefejné sluzby vici politické moci. Vybér vedeni instituce
je silné ovlivnén politickymi aktéry, coz oslabuje nezavislost vefejnopravniho média.

S tim souvisi i problemati¢nost financovani (neni stabilni, jen omezen¢ predvidatelné a zavislé
na politickém rozhodovéni, protoze je do n& mozné zasdhnout z roku na rok). Prestoze
poplatky tvofi hlavni zdroj piijmu, nejsou vzdy dostateéné k zajisténi stabilniho fungovani
systému, zejména proto, ze je lze kazdy rok zménit zdkonem o rozpoctu schvalenym
parlamentem, jako tomu bylo pro rok 2024, coz vyvolalo ekonomické problémy uvnitt RAI
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(Public Media Alliance, 2023). Finan¢ni otdzky jsou navic ¢asto ptedmétem politickych debat
a volebnich kampani, coz dale zvySuje jejich nepfedvidatelnost (Berti, 2026).

3. Vyvoj systému financovani

Soucasny model kombinujici poplatky a reklamu funguje v Italii dlouhodobég, byt prosel
dil¢imi Gpravami. Jak jiz bylo zminéno diive, zasadni zména nastala v roce 2016, kdy byl
poplatek zahrnut do G¢th za elektiinu, ptficemz jeho vySe v poslednich letech kolisala — ze 100
eur byla snizena v roce 2017 na 90 eur, v roce 2024 doc¢asné na 70 eur a nasledné se v roce
2025 vréatila na 90 eur (Berti, 2026).

Proces ptijeti reformy vybéru trval ptiblizné€ jeden rok a vyzadoval schvéleni obéma komorami
parlamentu. Vefejnd debata byla pomérné rozsihla a ¢asto méla polemicky charakter, coz
souviselo s nepopularitou poplatku i s SirSimi otdzkami fizeni RAI (Berti, 2025). Navzdory
zméndm ve zpusobu vybéru poplatku vSak podle Bertiho (2026) nedoslo k zdsadnimu zlepSeni
nezavislosti médii vefejné sluzby. Politicky vliv na fizeni RAI zGstava i nadale vyznamny
a pfedstavuje strukturalni problém systému. Nedivéra v politickou nezévislost vefejné sluzby
neni, jak uvadi Berti (2026), jen otazkou akademickych vyzkumi typu Media Pluralism
Monitor (Vigevani et al., 2025), ale vyplynula i z vyzkumu pfimo zadaném spolecnosti RAI
(RAL 2023).

Berti (2026) upozoriiuje, Ze shodou okolnosti je momentalné v parlamentu diskutovan navrh
legislativni reformy, ktery se ale netyka financovani RAI, nybrz jejiho fizeni. A to proto, Ze ta
stavajici podle nazoru ¢asti zdkonodarci neodpovidd EMFA vzhledem k vybéru spravni rady
1 generalniho feditele, na ktery maji vyrazny vliv v té které dobé vladnouci politici, coz bylo
systému opakované vycitano. Soucasnd diskuze vSak neni podle Bertiho (2026) nijak zvlast’
polarizovana nebo vyrazna.

4. Doporuceni a pienositelnost modelu

Soucasny italsky model neni podle Bertiho (2026) vhodny jako inspirace pro jiné zemé&. Jeho
slabiny, zejména vysoka mira politického vlivu a nedostate¢na divéra vefejnosti v nezavislost
médii, pfedstavuji zasadni rizika, kterd nejsou v souladu s EMFA.

Fungovani systému je navic ovlivnéno §ir§imi institucionalnimi faktory, jako je nizka divéra
v politické strany a relativni nestabilita politického systému. Tyto faktory dale komplikuji
schopnost médii vetejné sluzby plnit roli nezavislého a diveéryhodného zdroje informaci (Berti,
2026).
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Zemé vyuzivajici model samostatné dané
Finsko
1. Popis systému financovani

Ve Finsku jsou média vefejné sluzby reprezentovana vysilaci spolecnosti Yleisradio Oy (Yle),
kterd provozuje celkem Ctyfi televizni stanice, osm radiovych stanic (z toho dvé digitalni),
mobilni aplikaci a né€kolik webovych portalli, véetn¢ streamovaci sluzby Yle Areena. Role
a povinnosti Yle jsou definovany v Zakon¢ o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani
(Zékon o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, 1998).

Od roku 2013 je tato spolecnost financovana prostfednictvim zvlastni medialni dané (tzv. Yle
tax), kterd je vazdna na osobni pfijem jednotlivce a odd¢lena od statniho rozpoctu. Podle
zakona o dani z vysilani (Zakon o televiznim a rozhlasovém poplatku, 2012) musi dai ve
Finsku platit kazda osoba starsi 18 let, kterd podléha obecné dani z pfijmu. V zdkoné je dale
stanoveno, ze vySe dané z vysilani €ini 2,5 % z celkového ¢istého pfijmu jednotlivee, ktery
ptesahuje 15 150 EUR ro¢né, pficemz maximalné miiZze jedna osoba platit 160 EUR ro¢né.
Osoby s pifijmem niz§im nez je 15 150 EUR jsou od platby dané¢ osvobozeny. Kromé
jednotlivct plati daii 1 firmy a organizace s piijmem vy$$im nez 50 000 EUR ro¢né. Jejich ro¢ni
poplatek ¢ini 140 EUR + 0,35 % z €asti, ktera tento limit pfesahuje, maximalné vSak 3000 EUR
(Yle, 2026). Krom¢ prostfedkti z dan¢ mize Yle ziskavat finance naptiklad z programovych
aktivit, prodeje prav, ¢i prondjmu vybaveni. Tyto dopliikové ptfijmy Cinily v roce 2024 zhruba
1,6 % rocnich pfijml organizace (Yle, 2025). Podle Zékona o provozovani rozhlasového a
televizniho vysilani Yle neni umoZznéno generovat zisk skrze inzerci.

Proces ptevodu prostiedkli od danovych poplatnikii na ucet Yle je specifikovan v Zakoné
o statnim televiznim a rozhlasovém fondu (1998) a jeho novele z roku 2012 (Zakon, kterym se
méni zdkon o Statnim televiznim a rozhlasovém fondu, 2012). Podle néj financovani Yle
probiha prostfednictvim mimorozpoctového Statniho fondu pro televizi a rozhlas, ktery
spravuje Finska agentura pro dopravu a komunikace. Prostfedky vybirané v ramci dafiového
pfiznani jsou nejprve formalné zahrnuty do statniho rozpoctu a nasledné pfevedeny do tohoto
fondu. Vyse pfidélu, kterou z fondu Yle obdrzi, je ur€ena na zaklad¢ indexu, ktery z jedné
tietiny vychazi z indexu zivotnich nakladd a ze dvou tfetin z indexu mezd a platu, pficemz jeho
vyse je v ramci parlamentnich Gprav rozpoctu kazdoroéné ptehodnocovana tak, aby odpovidala
zménam v ristu nakladi. V principu by tak index mél fungovat automaticky, tato praxe ale
neni pfili§ disledné uplathovana — parlament totiz miZze aplikaci indexu kazdoro¢né
legislativné zménit, ¢i pozastavit, jak se v minulosti jiz n&kolikrat stalo (Osterlund-Karinkanta,
2016).

Prostfedky, které ve Fondu po pfevedeni penéz na tcet Yle zbudou, mohou byt opét vyuzity
primarné k financovani ¢innosti vysilatele, hodnoceni vefejné sluzby, spravé samotného fondu,
¢i na podporu televizniho a rozhlasového vysilani obecné. Nemohou tedy byt alokovany na
bézné vydaje statu. O jejich konkrétnim vyuziti nicméné rozhoduje vlada, kterd zaroven
kazdoro¢né schvaluje plan jejich Cerpani na piislusny kalendaini rok.
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2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Podle odbornice na finskd média vetejné sluzby Minny Aslama Horowitz (2026) mezi vyhody
finského systému financovani patii jeho propor¢ni nastaveni vyse plateb. Vyse poplatku je tak
pro obcCany stanovena spravedlivéji, nez kdyby byl urCen plosné, protoze zohlednuje
ekonomickou situaci jednotlivych domacnosti a osvobozuje od platby osoby s nizkymi ptijmy.
Druhou vyhodou tohoto modelu je jeho transparentnost pro obCany — diky tomu, Ze obcané
¢astku odvadi v ramci kazdoro¢niho dafiového ptizndni, maji relativné jasnou piedstavu o tom,
kolik na financovani médii vetejné sluzby pfispivaji. V neposledni fad¢ pak vyhodou modelu
je, ze omezuje moznost vlady vyuzivat financovani médii vefejné sluzby jako néstroj
politického tlaku. Prostfedky ziskané z medialni dané totiz nejsou piimou soucasti statniho
rozpoc¢tu a mohou byt vyuzity jen na tcely k tomu urcené.

Na druhou stranu se ale podle Horowitz (2026) ukazuje, Ze ani tento model neni vii¢i zdsahlim
politické moci imunni, stejné tak jako nemusi byt stabilni, protoze vyse prostfedka, které Yle
kazdy rok obdrzi, mize byt ovlivnéna nepfimo, naptiklad skrze zmraZeni indexu Zivotnich
nakladd, ptfipadné zménou parametrii samotné medidlni dan€¢ — typicky zvySenim hranice
minimalniho ro¢niho pfijmu, od niZ vznika povinnost tuto dan platit. Na tato rozhodnuti pfitom
staci rozhodnuti prosté parlamentni vétSiny.

3. Vyvoj systému financovani

Systém financovani finskych médii vefejné sluzby prosttednictvim specialni dané€ byl zaveden
v roce 2013. Do té doby bylo Yle financovano primarné¢ z poplatki. Podle Herzoga
a Karpinnena (2014) vsak jiz od pocatku tisicileti probihala debata o adekvatnosti tohoto
modelu. Za problematické bylo povazovano predevSim to, Ze poplatek byl navdzan na
vlastnictvi televizniho pfijimace i v dobé, kdy sledovani audiovizualniho obsahu jiz
nevyzadovalo vlastnictvi televize (Horowitz, 2026), stejné¢ tak jako jeho omezena
vymahatelnost a rostouci podet neplati¢ti (Osterlund-Karinkanta, 2016). Zavedeni specidlni
dan¢ tak melo mimo jiné signalizovat, ze Yle uz zdaleka neni jen vysilaci spolecnost, ale
medidlni instituce, kterd poskytuje sluzby napfi¢ riznymi platformami.

Zména modelu financovani se zacala ve finském parlamentu ptipravovat uz v roce 2008, kdy
pro tyto Ucely vznikla pracovni skupina ziizena Ministerstvem dopravy a komunikaci (Herzog
a Karppinen, 2014). Soucasti skupiny byly zastupci vSech tehdejSich parlamentnich stran
a experti z medialniho sektoru. Po zvazeni riznych variant skupina nakonec dospéla k zavéru,
ze nejlepsi variantu financovani predstavuje ploSny poplatek bez ohledu na vlastnictvi
pfijimace. Po zvefejnéni navrhu se vSak tento navrh stal pfedmétem politickych spori a tlaku
komer¢nich médii. Nova dohoda o podobé¢ financovani tak byla oznamena az na konci roku
2011. Jejim jadrem byla kompromisni varianta, ktera ptivodné¢ navrhovany plosny poplatek
transformovala do specifického typu dan¢ vazané na piijem jednotlivce. Tento model mél byt
socialné spravedlivéjsi a zaroven umoziovat kazdoro¢ni revizi prostfedkl prostfednictvim
upravy indexu vyvoje zivotnich ndkladi. Zakon byl schvalen v roce 2012 a nabyl ucinnosti 1.

ledna 2013.
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Model vydrzel v nezménéné podobé necelé dva roky. Uz v roce 2014 bylo oznameno, ze pro
rok 2015 bude index zivotnich naklad zmrazen, a ackoliv bylo rozhodnuti prezentovano jako
mimotadné opatieni souvisejici s vS§eobecnou ekonomickou situaci (Karppinen a Alla-Fossi,
2017), jeho platnost byla postupné prodluzovana az do roku 2019 (Finské ministerstvo financi,
2019). Rozpocet Yle tak zlistal nominéaln¢ stabilni, jeho realnd hodnota vSak postupné klesala.
Mezi lety 2020 a 2024 byla indexace opé¢t uplatiovana. Dals§i zdsah do mechanismu
financovani pfisel az v roce 2025, kdy finska vlada opét navrhla zmrazeni indexu Zivotnich
nakladti na obdobi mezi lety 2025 a 2027, ¢imz de facto snizila rozpocet Yle o 15 %. Zmrazeni
indexu bylo odivodnéno S§ir§Simi uspornymi opatfenimi ve vefejné spravé a iniciovano
parlamentnim vyborem ustavenym pravicovou vladou. V soucasnosti tak Yle celi fadé
uspornych opatieni a je nucena snizovat pocty zaméestnanct (Horowitz, 2026).

4. Doporuceni a pienositelnost modelu

Podle Minny Aslama Horowitz (2026) je soucasny model problematicky zejména svou
zranitelnosti vici politickym zméndm a pro svou funkénost potiebuje zdkonem zarucenou
provozni a redakéni nezévislost a stabilni politické prostfedi zaloZzené na konsenzualnim
parlamentnim procesu. Podminka konsenzudlniho procesu je nicméné i ve Finsku v soucasné
dobé¢ pomérné kiehka — parlamentni vétSinu zde totiz noveé tvofi strany, které se k zdvazku
o dosazeni konsenzu nepfipojily. Podobné expertka upozoriiuje na to, Ze by soucasti modelu
méla byt i snaha vetejnost co nejtransparentnéji informovat o vynalozenych nakladech, idealné
ale na zaklad¢ doptedu definovanych kritérii a s cilem zodpovédné slouzit vetejnosti, nikoliv
odpovidat na pozadavky politiki nebo komer¢nich médii (Horowitz a Nieminen, 2025;
Horowitz, 2026).

Ptenositelnost finského modelu do ¢eského prostiedi je mozna jen do urcité miry — divodem
je zejména veEtsi mira konfliktnosti v politickém prostredi, které mize vést k CastéjSim snaham
o zmény zdkonl v momenté, kdy dojde k vyméné vladnouci vétSiny. Pro jeho funkEnost by
tedy bylo tfeba do pravni Gpravy vtélit mechanismy omezujici kratkodobé politické zasahy —
typicky tedy zavedenim automatické valorizace.

Zemé vyuzivajici model financovani ze statniho rozpoctu (polozka)
Dansko
1. Popis systému financovani

V Dénsku je nejvétsi vetejnou vysilaci instituci Danmarks Radio (DR), které provozuje celkem
tii televizni kandly, sedm rozhlasovych stanic, streamovaci sluzbu a n¢kolik online sluzeb pro
déti. Déle je v Dansku z vetejnych penéz financovano osm regionalnich kandlt TV 2, dvé dalsi
rozhlasové stanice a v neposledni fad¢ také obsah, ktery sice napliiuje vefejnou sluzbu, ale je
vysilan mimo instituce médii vefejné sluzby (Lassen, 2025).

Od roku 2022 je financovani médii vefejné sluzby zajisténo prostiednictvim obecného
danového systému. Rozpocet danskych médii vefejné sluzby je tak soucésti Zakona o rozpoctu
a neni pro n¢j stanovena specificka dan (Lassen, 2026). Vyse prostiedki, které média vetejné

49



sluzby kazdy rok obdrzi, se uréuje vzdy na Ctyfi roky dopfedu, coz umoznuje veétsi
predvidatelnost celého systému. Pfesna Castka je transparentné uvedena v Medialni dohodé,
tzv. Medieaftale (Dohoda o vymezeni Cinnosti DR, 2018), kterd je uzaviena mezi vladou
a ostatnimi parlamentnimi stranami. Kromé financovani médii vetejné sluzby upravuje tato
dohoda také dal$i oblasti medialni politiky, naptiklad podporu tisténych médii nebo pravidla
fungovani globalnich streamovacich platforem na danském trhu.

Aktudlné platna dohoda byla uzaviena 14. ¢ervna 2023 a vztahuje se na obdobi mezi lety 2023
a 2026. Ve smlouv¢ je stanoveno, Ze DR obdrzi v roce 2023 3,661 miliardy danskych korun
a nasledn¢ kazdy rok o n€kolik desitek milionti ddnskych korun vice (Medialni dohoda, 2023).
Kromé prosttedkll z rozpoctu pak mize DR ziskavat penize provozovanim velmi omezené
obchodni ¢innosti (typicky z prodeje programi nebo dividend), nemuze ale vysilat reklamu
a umist'ovat obchodni sdéleni na své internetové stranky (Zékon o rozhlasovém a televiznim
vysilani, 2010).

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Podle expertky na ddnska média vetejné sluzby Julie Mejse Miinter Lassen (2026) Ize za silnou
stranku soucasného systému financovani povazovat predevSim jeho predvidatelnost, ktera je
dand viceletymi Medidlnimi dohodami a Dohodou o vefejné sluzbé&. Jejich existence médiim
vetejné sluzby umoziuje doptedu planovat investice a nemuset se obavat, Ze na né v dalSich
letech nezbydou ve statnim rozpoctu prostiedky. Dals§i vyhodou systému je jeho relativni
stabilita — Medialni dohody jsou totiz postaveny na Sirokém politickém konsenzu napfi¢ v§emi
parlamentnimi stranami. [ pfi zménach vlad by tedy mélo byt zajisténo, ze se zpusob jejich
financovani nezméni, protoze role médii vefejné sluzby i1 vySe prostfedk byla stranami
vyjednéana doptedu. Na druhou stranu se ale ukazuje, ze uspésnost tohoto vyjednavani do velké
miry zavisi na ochoté politickych stran média vetejné sluzby nadéale podporovat (Lassen,
2026).

Mezi dalsi slabiny souc¢asného modelu pak patii nizsi viditelnost ndkladli na média vetejné
sluzby pro vetejnost. Zatimco poplatek predstavoval jasné identifikovatelny vydaj domacnosti,
financovani prostfednictvim obecného zdanéni tyto ndklady ,,rozpousti mezi ostatni vetejné
vydaje (Lassen, 2026). Kritici tohoto modelu podle Lassen (2026) zarovenn upozoriiuji, ze
model zalozeny na financovani ze statniho rozpoctu miize vést i ke zvySené citlivosti médii
vetejné sluzby vici politickému tlaku a autocenzufe. I kdyz je totiz ¢astka, kterou média
vetejné sluzby obdrzi, dopfedu stanovena v Medialni dohodé, statni rozpocet se stile
vyjednavan kazdy rok. Tato situace tak dava politikiim, v porovnani s pfedchozim modelem
financovani, Castéjsi piilezitost k politickym tlakim a kritice.

3. Vyvoj systému financovani

Az do roku 2018 byl provoz médii vetejné sluzby v Dansku financovan prostfednictvim
poplatkt, které platila kazdd domacnost vlastnici radio, televizi, ¢i majici pfistup k internetu
(DR, 2021). Zhruba dv¢ tietiny (67 %) z poplatku obdrzelo DR, zbytek byl rozdélen mezi
regionalni stanice TV 2, Radio24syv (vysilajici mezi lety 2011 a 2019) a na vyrobu danskych
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celovecernich filmi a televiznich serialt (DR, 2016). V roce 2018 nicméné dansky parlament
rozhodl o zruSeni licen¢nich poplatkli a jejich nahrazeni financovanim prostiednictvim
obecné¢ho daniového systému. Po schvéleni zmény nasledovalo ctyfleté prechodné obdobi
béhem kterého se postupné snizoval poplatek, které domacnosti kazdy rok platily, az na nulu.
Soucasné s tim se ale snizovala i zédkladni dafova sleva na poplatnika, aby bylo mozné pro
financovani médii vefejné sluzby uvolnit prostiedky (Zakon ¢. 1548/2018, 2018).

Podle Lassen (2026) byla hlavnim divodem zmény snaha zajistit socidlné vyvazené
financovani, které by na rozdil od ploSného poplatku Iépe odrazelo ekonomickou strukturu
spole¢nosti. Obcané s niz§imi piijmy tak méli zacit pfispivat méné nez obcané s vysSimi
ptijmy, protoze dansky danovy systém do velké miry stoji na progresivnim zdanéni. Zaroven
s tim méla byt odstranéna nerovnost zptsobena tim, Ze jednoc¢lenné domacnosti platily poplatek
ve stejné vysi jako domacnosti viceclenné. Druhym diivodem zavedeni financovani ze statniho
rozpoctu byla snaha omezit problém neplatict, kteti obsah médii vetejné sluzby vyuzivali, aniz
by na jejich provoz pfispivali. V kvétnu 2018 odhadovala danskd Agentura pro digitalni spravu
jejich pocet ptiblizné na 270 tisic (Danské agentura pro digitalni spravu, 2018).

Spolecné se zménou zdroje financovani byly nicméné v ptivodni dohodé o zruseni poplatkl
(2018) oznameny i 20% Skrty v rozpoctu téchto médii, pozadavek na zruseni tii ze Sesti kanali
a omezeni pisobnosti DR na obsah, ktery neposkytuji komer¢ni stanice. Reforma byla soucasti
$irsi medidlni dohody prosazované tehdejsi pravicovou vladou, ktera dlouhodobé kritizovala
rozsah aktivit DR a usilovala o omezeni jeji velikosti i trzniho vlivu (Mapping media freedom,
2018). Podle pravidelné zpravy Reuters institutu pro studium Zurnalistiky (Schreder, Blach-
Orsten, & Eberholst, 2021) byly nicméné tyto Skrty v roce 2019 ¢aste¢né zmirnény novou
socialné-demokratickou vladou — z ptivodné avizovanych 900 milionti danskych korun na 420.
Ani to ale nezabranilo ukonceni tfech linearnich programii a sniZzeni po¢tu zaméstnanct. Podle
Lassen (2026) od t¢ doby ptijmy DR mirné rostou. Tento rast v§ak zatim nestaci k tomu, aby
pln€ vykompenzoval dopad diivéjsich skrta.

4. Doporuceni a pienositelnost modelu

Stavajici model financovani médii vetejné sluzby v Dansku mé své nezpochybnitelné klady
(zejména relativni stabilitu a pfedvidatelnost). Na druhou stranu ale mtize byt problematicky
z hlediska transparentnosti a nezavislosti. Podle Lassen (2026) se tak jako vhodnéjsi model jevi
financovani skrze specificky typ dané, které umoznuje vydélit prostiedky pro média vetejné
sluzby ze statniho rozpoctu. Stejné tak je dle ni uzite¢né, kdyz politici nerozhoduji pfimo
o ¢lenech medidlnich rad, a to obzvlast’ v obdobich, kdy je podpora existence téchto médii
nejista nebo nestala. Prave toto by se melo brzy zménit — v soucasné dobé totiz ¢leny rady DR
pfimo voli parlament, nicméné od roku 2027 by nejvétsi politické strany mély volit ¢leny
organu, ktery nésledné zvoli ¢leny rad.

Ptenositelnost danského modelu financovani médii vetrejné sluzby do ceského prostiedi je pak
tieba posuzovat s ohledem na $irsi politicky kontext. Jeho stabilita je totiz do zna¢né miry
podminéna existenci Sirokého konsenzu napfic politickymi stranami o roli a vyznamu médii
vefejné sluzby ve spolecnosti. V Ceském prostiedi, které je typické vySsi mirou politického
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konfliktu, by proto zavedeni podobného modelu bylo vhodné zvazovat pouze v moment¢, kdy
by byl doplnén o mechanismy, které by zajistily stabilitu zdroji i v pfipadé zmén politické
reprezentace — naptiklad zavedenim mechanismu automatické valorizace a pozadavkem na
schvaleni zmény obéma komorami parlamentu.

Estonsko
1. Popis systému financovani

Estonské vetejnopravni médium, Eesti Rahvusringhddling (ERR) (Estonské vetejnopravni
vysilani), je rozhlasovou a televizni organizaci zaloZzenou v roce 2007. ERR pievzala ulohu
diive oddélené¢ho Estonského rozhlasu a Estonské televize v souladu s Estonskym zdkonem
o vysilani verejné sluzby (2007).

Je financovana z ro¢nich prostfedkl ze statniho rozpoctu na zaklad¢ smlouvy mezi médiem
vetejné sluzby a Ministerstvem kultury, kterd stanovuje vysSi podpory nezbytné pro plnéni
funkci uvedenych v zakong. Na zékladé této smlouvy nelze ERR ptidélovat zadné nové tkoly.
O ro¢ni dotaci rozhoduje parlament pii schvalovani statniho rozpoctu podle navrhu ministra
kultury (Estonsky zdkon o vefejnopravnim vysilani, 2007). ERR nema pfijmy z reklamy ani
z predplatného (Joesaar, 2025).

Zakon nestanovuje zadné zaruky, které by zajistily pfimétenost financovani média vetejné
sluzby vzhledem k ptidélenym ukoliim, nebo které by zabranily svévolnému kraceni financi
(Estonsky zakon o vetejnopravnim vysilani, 2007).

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Vzhledem k vagnosti zdkona o vysilani vetejné sluzby je nastaveny systém povazovany za
zranitelny (JOesaar, 2025), protoze postradd zaruku pfiméfeného financovani, coz vyvolava
obavy o jeho nezavislost. Analytici navic povazuji snizeni rozpoc¢tu pro ERR na rok 2025 (ze
44,1 milionu eur v roce 2024 klesl na 42,3 milionu eur v roce 2025) za negativni faktor pro
cely medialni sektor, za ohroZeni existence média vefejné sluzby a jeho schopnosti plnit
vSechny zékonné povinnosti (Joesaar, 2025).

Obavy z nedostatku penéz pro fungovani média vetejné sluzby potvrzuje estonska expertka
Ragne Kouts-Klemm (2026), kterd dodava, ze podle Evropské vysilaci unie (EBU) patii
obavy, ze tim Estonsko nespliiuje kritéria EMFA. Podle Kduts-Klemm (2026) vSak v soucasné
dobé¢ neexistuje politickd vile posilit postaveni médii vetejné sluzby — snaha o zavedeni nové
regulace, kterd by méla zajistit financovani média vetejné sluzby na tfi roky, uvizla na mrtvém
bodé.

Hlavnimi slabymi strankami stavajiciho systému financovani tak je nestabilita v planovani,
zranitelnost organizace a jejich zaméstnancti, nedostatek prostiedki na inovace a pfili§ velka
zavislost na schopnostech konkrétniho ministra kultury pfi vyjednavani o rozpoctu

52



ministerstva. Mezi silné stranky pak patfi trvaly zajem vefejnosti i politiki o média vetejné
sluzby, kdyz se kazdy rok znovu diskutuje jejich financovani (Kouts-Klemm, 2026).

3. Vyvoj systému financovani

Soucasny model pochdzi z roku 2007, kdy doslo ke slouceni estonského vetejnopravniho
rozhlasu a televize, od té doby byl aktualizovan pouze kosmeticky kvili harmonizaci
Estonského zdkona o vysilani vefejné sluzby s evropskou legislativou. Jak podotyka Kouts-
Klemm (2026), jednim z hlavnich divodu slouceni byl vysoky rozpoctovy deficit estonské
televize vetejné sluzby v roce 1999. Rozhodnuti o slouceni televize a rozhlasu tedy vlada
pfijala v lednu 2000, financovani a spravni rada byly sjednoceny rychle a organizace zacaly ve
skutec¢nosti fungovat jako jedna uz od zacatku roku 2001.

Legislativni upravy vsak trvaly az do roku 2007: postupné byly provedeny zmény ve starém
zakoné o vysilani, soubézné s tim byla zahajena prace na novém zékon¢ a ministerstvo kultury
postupné ptipravilo n€kolik navrha, které byly projednany ve vladé nebo v parlamentu. Proces
nebyl snadny kvili riznym protichldnym z4jmim a slozitym potiebdm reorganizace
v rozli¢nych oblastech —fesily se naptiklad otazky, kolik kanalt bude v provozu, zda je potieba
nova budova, jak zajistit autonomii od politickych vlivi, ¢i jak vyjmout média vetejné sluzby
z reklamniho trhu, aby se zajistily piijmy pro soukroma média (Kduts-Klemm, 2026).

4. Doporuceni a pirenositelnost modelu

V soucasné dobé€ se v Estonsku pracuje na novém zakon¢, ktery byl mél zajistit médiim vetejné
sluzby dostatecné financovani, jak predpokladd EMFA. Je v planu také zména ve sloZeni
Estonskeé rady pro rozhlasové a televizni vysilani (Eessti Ringhdalingundukogu, RHN), ktera
by méla vést ke vétsi rovnovaze mezi poctem politiki a odbornikti. V soucasné dobé se RHN
sklada ze zastupcl vSech politickych stran zastoupenych v parlamentu a ¢ty odborniki
z oblasti médii. A posledni kli¢ovou zménou zdkona by méla byt moznost schvalit financovani
na delsi dobu, nejméné tfi roky, coz by zajistilo vétsi stabilitu pfi planovani (Kouts-Klemm,
2026).

Koduts-Klemm (2026) také dodava ctvrty, vlastni ndmét pro zménu zdkona — je podle ni potieba
se dohodnout na novych zptisobech, jak by média vetejné sluzby meéla prokazovat svou
vefejnou hodnotu a jak by mohla flexibilnéji reagovat na zmény ve spole¢nosti. Jako ptiklad
uvadi obdobi koronaviru, kdy estonska vefejnost o¢ekavala, ze média vefejné sluzby podpoii
vzdélavaci systém poskytovanim vzdélavacich programi.

Expertka Kouts-Klemm (2026) shrnuje, ze navzdory obtizim se soucasny model v estonském
spolecenském kontextu osvedcil, protoze politickd kultura 1 vnimani vetejnosti zajiStuje, ze
jsou tato média nezavisla. Média vetfejné sluzby nabizeji nekolik kvalitnich rozhlasovych (5)
a televiznich (3) kanald pro rizné cilové skupiny a t&si se vysoké diivéte ve spolecnosti. Vedeni
médii vefejné sluzby je odpovédné a transparentni a obecna vile, jak se odrazi v politickych
rozhodnutich, spiSe upfednostiiuje jejich nezavisly provoz. Je vSak podle ni klicové, aby byl
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se na diskusich a rozhodovani mohly podilet rizné zdjmové a cilové skupiny.
Mad’arsko
1. Popis systému financovani

Madarskym vysilatelem vefejné sluzby pro rozhlas, televizi a nova média je Duna
Meédiaszolgaltato (Poskytovatel medidlnich sluzeb Duna). Spolecnost, kterd provozuje Sest
televiznich kanali, sedm rozhlasovych stanic, zpravodajskou agenturu a online sluzby, byla
zalozena v roce 2015. Spole¢nost Duna vznikla slou¢enim rozhlasu Magyar Radi6 a televizi
Magyar Televizié a Duna Televizio.

Dtivodem pro zménu organizace médii vetejné sluzby bylo formalné odstranéni duplicitnich
struktur v médiich vetejné sluzby a fakticky prevedeni centralni spravy pod vladu vedenou
Viktorem Orbanem. Jak podotykaji mad’arsti vyzkumnici (Bleyer-Simon, Polydk, & Urbén,
2025), média vefejné sluzby jsou kontrolovana vladou a slouzi k utokim na jeji kritiky.
Expertka Agnes Urban (2026) dodavé, Ze neexistuji zadné zaruky stability, pfiméfenosti
a pfedvidatelnosti financovani médii vefejné sluzby, cely systém je naopak postaven na
zavislosti a nedostate¢né transparentnosti.

Nejasnosti za¢inaji uz pii popisu odpovédnych organizaci a jejich vztahu: spole¢nost Duna je
neziskova spolecnost s rucenim omezenym ve vlastnictvi Fondu na podporu medidlnich sluzeb
a spravu majetku (MTV A nebo Fond). Fond podle zékona podporuje fungovani poskytovatele
médii vefejné sluzby, Duny, a je pfimo zapojen do produkce, akvizice a nakupu programt,
jakoz i do dal$ich ¢innosti povazovanych za nezbytné pro vetejné financované medialni sluzby
(Zékon ¢. CLXXXV o medialnich sluzbach a masové komunikaci, 2010). Jak vSak podotyka
Urban (2026), v pravnim smyslu je Duna médiem vetejné sluzby, ale ve skute¢nosti je pouhou
,fasddou* — jeji rozpocet je velmi omezeny a nevytvaii ani nenakupuje medialni obsah. Obsah
vytvaii Fond, takZe je skute¢nym poskytovatelem medialnich sluZzeb. Rozdéleni odpovédnosti
je tak nejasné: spolec¢nost Duna je zodpovédna za obsah, ktery produkuje Fond (viz také
Kovécs, Polyak, & Urban, 2021).

Narodni regulacni organ, Rada pro média, musi podle zadkona udé¢lit souhlas s prerozdélenim
finan¢nich prostiedki, pokud to m& dopad na rozpocet Fondu, je odpovédny za stanoveni
podrobnych pravidel pro vyuzivani a spravu statniho majetku, k némuz ma Fond vlastnické
prava, a schvaluje politiku Fondu v oblasti finan¢nich zdrojii, obchodni plan a ro¢ni Ucetni
zavérku (Zakon ¢. CLXXXV o medidlnich sluzbach a masové komunikaci, 2010). Navic je
generalni feditel Fondu jmenovan a odvolavan predsedou Rady pro média bez nutnosti uvedeni
diivodl pro odvolani a jeho ¢innost nepodléha kontrole zddnému vetejnému organu; ¢lenové
Rady pro média jsou delegovani vladnouci stranou Fidesz (Bleyer-Simon, Polyak, & Urban,
2025).

Rocni rozpocet Fondu schvaluje parlament. Na média vefejné sluzby a Fond se vSak vztahuji
osvobozeni od dani a poplatkli (Zakon CLXXXYV o medialnich sluzbach a masové komunikaci,
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2010). Mad’arsky stat kazdoro¢né hradi ze statniho rozpoctu prispévek na sluzby médii vetejné
sluzby na zakladé poctu domdcnosti vyuzivajicich zafizeni vhodné pro piijem linearnich
audiovizudlnich mediélnich sluzeb. Pfispévek hradi stat ve dvanacti splatkach kazdy mésic
(Zékon CLXXXV o mediélnich sluzbach a masové komunikaci, 2010).

Jak shrnuji analytici (Bleyer-Simon, Polyak, & Urban, 2025), média vetejné sluzby
v Mad’arsku jsou finan¢né zdvisla na vladni vétSin€ v parlamentu, jsou ovladana politickymi
zajmy a jejich zpravodajstvi je vinimano jako extrémné zaujaté. Média vefejné sluzby jsou také
povazovana za nadmérné financovana, jejich rozpocet se kazdym rokem zvySuje: v roce 2024
¢inil 142 miliard HUF, v roce 2025 165,6 miliardy HUF (Bleyer-Simon, Polyak, & Urban,
2025). Nicmén¢ tyto polozky nés opét vraci k netransparentnim odpovédnostem spolecnosti
Duna a Fondu — zatimco rozpocet Fondu ¢inil v roce 2025 vyse uvedenych 165 miliard HUF
(415 miliont EUR), rozpocet spole¢nosti Duna ¢inil 2,44 miliardy HUF (6,1 milionu EUR)
(Urbén, 2026).

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Urbéan (2026) dochazi ke striktnimu zavéru, ze ve stavajicim systému financovani médii
vetejné sluzby v Mad’arsku nevidi zaddnou silnou stranku a dodava: ,,Z pohledu médii vetejné
sluzby je finan¢ni stabilita samoziejmé silnou strankou, ale z pohledu mad’arské spole¢nosti to
znamena nadstandardné financovany propagandisticky stroj.* Slabych stranek, které vychazeji
také z kritiky vySe, vidi expertka (Urban, 2026) vyrazné€ vice: nedostatek transparentnosti;
nejasné odpovédnosti; nestandardni redakéni praxe: nevyvazené a zaujaté zpravodajstvi; €i
Sifeni ruské propagandy (viz také Kovacs, Polyak, & Urban, 2021).

3. Vyvoj systému financovani

Madarska média vefejné sluzby jsou financovdna ze statniho rozpoctu, systém poplatkil
hrazenych vetejnosti byl zruSen v roce 2002. Nicméné po nastupu vlady premiéra Viktora
Orbéna v roce 2010 doslo k dil¢i zméné — zatimco predtim byla média vetejné sluzby vzdy
podfinancovana, premiér Orban je zacal financovat nadmérné¢. Podle Urban (2026) si tak
Orbanova vlada koupila loajalitu vedeni i zaméstnancti médii vetejné sluzby.

4. Doporuceni a prenositelnost modelu

Vzhledem k popsanym specifikiim systému financovani médii vetejné sluzby v Mad’arsku lze
dojit k z&véru, ze takovy model neni nésledovanihodny ¢i ptenositelny. Urban (2026)
konstatuje, ze soucasny model médii verejné sluzby funguje velmi Spatné, nema smysl jej
jakkoliv vylepSovat, ale je potteba ho zcela zménit, piestavét od zakladii a navrhnout model
novy.
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Norsko
1. Popis systému financovani

Norska rozhlasova a televizni spolecnost (Norsk Rikskringkasting, NRK) je statni norska
korporace financovand z vefejnych zdrojl. Existuje také komeréné provozovand televizni
stanice 7V 2 s omezenéjSimi povinnostmi a financovanim. Jelikoz se vSak zajimame o model
financovani médii vetejné sluzby, zaméfime se na NRK. Na fungovani NRK dohlizi Rada
jmenovand ¢astecné Ministerstvem kultury a rovnosti a ¢aste¢né volena zaméstnanci (Norsky
zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani, 2023; viz také Sjevaag, 2025).

Cinnost NRK je financovana predeviim ze statnich dotaci, naopak reklamy ¢&i teletextové
sluzby jsou na kanalech, které tato spole¢nosti provozuje, zakdzané. O vysi dotace rozhoduje
vlada a parlament kazdé ¢tyii roky, tedy na stejné obdobi jako o tikolech médii vetejné sluzby.
Formaln¢ vSak probiha také kazdorocni rozhodnuti o vysi pfispévku parlamentem, které
zohledniuje ocekdvany vyvoj indexu spotiebitelskych cen a mzdového indexu. NRK
kazdoro¢né predklada vladé dokument, v némz je popsana potieba financovani na zakladé
povinnosti vychdzejicich z vetejného poslani (Norsky zakon o rozhlasovém a televiznim
vysilani, 2023).

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Podle expertky Ragnhild Olsen (2026) je pravé vytvoreni dlouhodobého, ¢tytletého politického
a financniho ramce pro ¢innost NRK zdrukou ptedvidatelnosti a podminkou k tomu, aby
vysilatel plnil své demokratické a kulturni poslani:

e Piedvidatelnost: Namisto toho, aby se raimcové podminky a finance NRK ménily z roku
na rok podle ro¢nich statnich rozpoc€ti, jsou hlavni podminky stanovovany vzdy na Ctyti
roky.

e Vazba na parlamentni volby: Pravidla jsou obvykle piedkladana v navrhu rozpoctu v
roce nasledujicim po parlamentnich volbach, aby se medidlni politika sladila
s vétSinovou vuli stavajiciho parlamentu.

e  Finanéni ramec: Ctyflety plan nazna¢uje oéekavany finanéni vyvoj NRK, véetné vyvoje
nakladu a efektivity.

e Pozadavky na obsah: Parlament miize stanovit pozadavky na produkci obsahu, jako je
jazyk, kultura, hudba a regiondlni pokryti.

e Zasada politické nezavislosti: Ackoli politici stanovuji celkovy ramec, systém je
navrzen tak, aby zachovaval zasadu nezavislosti a zajistil, Ze politici nezasahuji do
kazdodenniho redakéniho obsahu.

Mezi klicové silné stranky soucasného modelu financovani tak podle nazoru Olsen (2026) patii
pfechod od financovani z poplatki k financovani ze stitniho rozpoctu motivovany
technologickym vyvojem a ptedvidatelnost financovani diky ¢tyfletému ramei.
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Systém ma vSak také své slabiny a rizika, naptiklad dlouhodobé probihajici kritiku vysSe
statniho pfispévku pro NRK. V Norsku se opakované vede debata o ptilisné velikosti rozpoctu
médii vefejné sluzby. Na rok 2026 byla navrZena dotace ve vysi pfiblizn€ 7,76 miliardy NOK.
Meziro¢né $lo o narast o 268 miliontt NOK (asi 3,6 %), coz je v souladu s obecnym rastem cen
a mezd. Mezi kritiky pfispévku jsou jak politici, tak soukroma média, NRK totiz dostava
nejvetsi jednorazovou statni dotaci ze vSech medidlni organizaci v Norsku. Kritici argumentuji,
ze zatimco mnoho mediélnich spole¢nosti je pod finanénim tlakem, NRK nadale dostava stale
vice finan¢nich prostredki. Néktetfi se domnivaji, Ze by bylo rozumné piispévek snizit, a kritiku
spojuji také se zpochybinovanim, zda NRK poskytuje dostatecné Sirokou a nezavislou
obsahovou nabidku, ktera odrazi rozmanitost norské spolecnosti. N&kteti politici a komercni
medidlni organizace také spojuji vefejné financovani NRK s potencidlnim oslabovanim
plurality soukromych médii, ¢i kritizuji, ze rozsdhlé bezplatné online sluzby NRK naruSuji
hospodaiskou soutéz (Olsen, 2026). Na tuto kritiku pribézné reaguje Norsky urad pro média
(Medietilsynet), ktery ve zpravé z roku 2021 dospé€l k zaveru, Ze sluzby NRK celkove pozitivné
ptispivaji k medialni rozmanitosti, pfi¢emz zaroven uznal, Ze konkurenéni tlak v oblasti médii
se zvysil (Olsen, 2026).

3. Vyvoj systému financovani

Financovani NRK z poplatkli za vysilani bylo oficidln€ zruseno a k 1. lednu 2020 ptevedeno
do statniho rozpoctu. Hlavnim diivodem za touto zménou byl fakt, ze plivodni systém prestal
odpovidat technologickému vyvoji — poplatky byly totiz vazdny na vlastnictvi televizniho
pfijimac¢e. Diivodem bylo piedevSim to, Ze pravidla pro poplatky prestala odpovidat
technologickym moznostem a stala se zastaralymi — poplatky byly vdzany na vlastnictvi
tradi¢niho televizniho piijimace. Podle expertky Olsen (2026) je novy systém financovani
prostfednictvim dafiového systému s progresivnim zdanénim vhodnéjsi, protoze lidé s vySsimi
piijmy plati vice nez ti s niz§imi ptijmy. Poplatky byly pausalni pro domacnost, bez ohledu na
pfijem. Kromé toho s novym systémem odpadaji ndklady za vybér poplatkt.

Diskuse o zméné modelu financovani médii vetfejné sluzby probihala jiz n¢kolik let pred
kone¢nym rozhodnutim v roce 2019. Zména modelu byla Siroce diskutovand a panovala shoda
na zméné zastaralého modelu. Nicméné kritici — zejména novinafi, medidlni vyzkumnici
a n¢ktefi politici — se obavali, Ze financovani NRK ze statniho rozpoc¢tu by mohlo oslabit jeji
redakéni nezédvislost. Komeréni média méla obavy, ze by se NRK mohla stat finanéné ptilis
silnou, coz by mohlo narusit soutéz na medialnim trhu. Néktefi argumentovali, Ze novy systém
je méné spravedlivy, protoze vyzaduje, aby kazdy ptispival prostiednictvim dani bez ohledu
na vyuzivani sluzeb médii vetejné sluzby. Zastanci reformy, vcetné vlady, zdlraziovali, Ze
1épe hodit k moderni medidlni spotfebe, u které obsah neni vazéan na vlastnictvi televize (Olsen,
2026).

4. Doporuceni a pienositelnost modelu

Olsen (2026) jasn¢ konstatuje, Ze podporuje souc¢asny model financovani médii vefejné sluzby
v Norsku. Kli¢ové pro ni je zajistit poskytovani diivéryhodnych zprav a informaci, které jsou

57



bezplatné a bez reklam, coz je zvlasté dalezité pro mladé uzivatele médii, kteti stale Castéji
ziskavaji zpravy z platforem socialnich médii bez redakéni kontroly kvality a ¢asto nejsou za
zurnalistiku ochotni platit. V dasledku toho jsou nachylni k dezinformacim a polarizujicimu
obsahu. Pfitomnost NRK s kvalitné zajiSténymi zpravami, bez paywallu, pfizplisobenymi této
cilové skupiné, je tedy dilezitd pro zapojeni mladych lidi do vefejné diskuse a pro to, aby se
znich stali informovani obCané. Zaroven vsak expertka (Olsen, 2026) uzndva obavy, Ze
neustale rostouci rozpocet NRK v navaznosti na inflaci je vniman jako nespravedlivy ostatnimi
médii, kterd rovnéz hraji vyznamnou roli v poskytovani kvalitni Zurnalistiky vefejnosti.

Mezi kli¢ové institucionalni, politické ¢i socidlni podminky pro Uspé$né fungovani stdvajiciho
modelu financovani pak podle Olsen (2026) patii strukturdlni rdmec, jako je Norsky zakon
o rozhlasovém a televiznim vysilani a Stanovy NRK, které vyzaduji nezavislou redakéni
kontrolu. Kromé toho je podle jejiho ndzoru diilezité, aby si NRK udrzela svou vysokou uroven
divéry a dosahu a nadale vyvijela obsah a formaty, které jsou kulturné relevantni pro Siroké
vrstvy obyvatelstva.

Spanélsko
1. Popis systému financovani a jeho vyvoj

Soucasny model financovani celostatniho média vefejné sluzby, které zajistuje rozhlasové
i televizni vysilani, Corporacion de Radio y Television Espanola (RTVE) byl zaveden zdkonem
8/2009. Ten znamenal zasadni zménu, protoze diky nému RTVE opustila reklamni trh, coz
bylo podle medidlni odbornice Marty Rodriguez Castro (2026) prezentovano jako cesta k
posileni nezavislosti RTVE na komer¢nich tlacich.

Financovani RTVE je od té doby zalozeno na tfech hlavnich vefejnych zdrojich. Prvnim je
kazdoro¢ni prispévek ze statniho rozpoctu jako kompenzace za poskytovani vetejné sluzby.
Druhym zdrojem je podil z poplatku za vyuZzivani vetejného radiového spektra komerénimi
vysilateli. Ttetim zdrojem jsou povinné ptispévky komercnich poskytovatelti audiovizualnich
sluzeb, vcetné televiznich vysilatelt a platforem pro sdileni videt, kteti odvadéji 1,5 % svych
hrubych piijmt RTVE jako kompenzaci za to, ze se stahla z reklamniho trhu. Celkové mohou
ptispévky od soukromych poskytovateli audiovizualnich sluzeb tvoftit az 20 % celkovych
pfijmi RTVE (Rodriguez Castro, 2026). Reklama miize byt pouze na digitalni platformé
RTVE Play, ktera byla spusténa v roce 2021.

Vedle samotného financovani zékon 17/2006 stanovuje také dva kli€ové nastroje pro planovani
a stabilitu systému — tzv. rdmcovy mandat a programovou smlouvu. Ramcovy mandat,
schvalovany parlamentem, urCuje strategické cile RTVE na obdobi osmi let, zatimco
programova smlouva mezi vladou a RTVE ma4 konkretizovat jejich napliiovani ve Ctyfletych
cyklech (Rodriguez Castro, 2026).

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Podle Rodriguez Castro (2026) Spanélsky model vykazuje vice slabin nez silnych stranek.
Klicovym problémem je absence efektivnich mechanismii, které by zajistovaly stabilitu,
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predvidatelnost a dostatecnost financovani. Piestoze legislativa takové nastroje formalné
obsahuje, v praxi nejsou vyuzivany. Programova smlouva, kterd mé byt zékladnim néstrojem
sttednédobého planovani, nebyla od piijeti zakona nikdy uzaviena (Rodriguez Castro, 2026),
byl pouze podepsan raimcovy mandat, ale jen na obdobi 2008-2016.

Proto je RTVE siln€ zavisla na kazdoro¢nim vyjednavani o statnim rozpoctu. Tento proces
omezuje schopnost dlouhodobého planovani a zdroven oslabuje institucionalni nezavislost
média vetejné sluzby, jelikoz financovani je pfimo spojeno s aktudlni politickou situaci
(Rodriguez Castro, 2026).

Jak déle uvadi Rodriguez Castro (2026), navzdory stabilité legislativniho ramce se tedy v praxi
nepodafilo zajistit funk¢ni a dostate¢ny systém financovani. Kli¢ové mechanismy planovani,
které mély byt zajiStény rdmcovym mandatem a programovou smlouvou, totiZ nejsou
uplatiiovany. Soucasna situace je navic komplikovana nestabilni politickou situaci, kdy zemé
funguje v prodluzovaném statnim rozpoctu z roku 2023, protoze zadny dal$i dosud nebyl
schvalen (Rodriguez Castro, 2026).

4. Doporuceni a prenositelnost modelu

Podle Rodriguez Castro (2026) by bylo mozné soucasny model vyrazné zlepsit jiz pouhym
dislednym uplatiovanim existujici legislativy, kterd je i v souladu s EMFA. Z hlediska
prenositelnosti do jinych zemi, véetné Ceské republiky, je $panélsky model funkéni spise
teoreticky nez prakticky. Jeho uspésné fungovéani by vyzadovalo silny politicky konsenzus
o vyznamu médii vefejné sluzby, stabilni politické prostiedi a schopnost pfijimat dlouhodoba
rozhodnuti. A ani jedno v sou¢asném Spanélském politickém kontextu bohuzel neni naplnéno.

Zemé vyuzivajici model financovani ze statniho rozpoctu (zikonem dany mechanismus)
Francie
1. Popis systému financovani

France Télévisions je francouzska vysilaci spole¢nost poskytujici vetejnou sluzbu. Jedna se
o statni podnik, ktery sdruzuje televizni kanaly France 2, France 3, France 4, France 5 a France
Info. M4 formu akciové spolecnosti (société anonyme) (Zakon Léotard, 1986) a tidi ji Spravni
rada (Conseil d‘administration).

Vysilani verfejné sluzby je od roku 2025 financovano ze statniho rozpoctu a je postaveno na
podilu z vynost dan¢ z ptidané hodnoty (DPH). Konkrétni castka je kazdoro¢né stanovena
v Zékon¢ o financich (Zakon Organique, 2001). Financovani je ptidélovano kazdoro¢né, ale
mezi statem a médiem veiejné sluzby je podepisovana viceletd Smlouva o cilech (COM), ktera
stanovuje jeho konkrétni cile a ukazatele na nasledujici tfi az pét let (Joux, 2026). Je vSak tfeba
dodat, ze pfedmét smlouvy je uz$i nez mandat svéfeny médiu vefejné sluzby zakonem.
Smlouva také obsahuje vicelety plan vefejnych prostiedki pridélenych médiim vefejné sluzby
na nadchdzejici roky, je vSak pouze orientacni.
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Expert Alexandre Joux (2026) vidi financovani z vynosti DPH jako téméf ,,automatické®, coz
by mélo branit politikiim zneuzivat ho k politickému vlivu. Dodéava vsak, ze takové nastaveni
nebrani parlamentu a vladé prostfednictvim parlamentu v tom, aby provozovatelim vysilani
vetejné sluzby nafidil snizeni rozpoctu. Vyzkumnici (Ouakrat & Bienvenu, 2025: 35)
poukazuji na to, Ze tedy existuje riziko moznych zmén ve vysi financi pfidélenych médiim
vefejné sluzby statem a tyto zmény mohou vést ke kolisani vyse ptispévku, coz miize piinést
snahu o rizné formy lobbingu k prosazeni zmén ve prospéch riiznych zainteresovanych stran.
To znamena, Ze muze dojit k rostouci politizaci financovani médii vefejné sluzby a k oslabeni
jejich nezavislosti. Podle Joux (2026) byl vSak systém financovani kiehky jiz od roku 2008,
kdy doslo ke zruSeni reklamy na France Télévisions.

Zatimco rozpocet je médiu vefejné sluzby piidélovan kazdorocné prostfednictvim Zakona
o financich, jeho poslani je stanoveno v Audiovizudlnim zdkoné na dobu neurcitou a lze jej
zmeénit pouze novelizaci zdkona (Zakon o financich, 2025). O rozpoctu médii vetejné sluzby
se proceduralné hlasuje v ramci Zakona o financich (2025), a to po parlamentnich debatach
a slySenich s prezidenty vysilacich kanald, na kterych se probira plnéni jejich Smlouvy o cilech.

Existuje také ochranné opatfeni, které zajistuje, ze penize pridélené médiim veiejné sluzby
jsou piimétené zadanym ukoliim — pfi vyjednavani nové viceleté smlouvy mezi statem a médii
vydavaji Francouzsky regulacni urad pro audiovizualni sektor (ARCOM), francouzské
Narodni shromazdeni a francouzsky Sendt sva stanoviska k obsahu této smlouvy. Tato
stanoviska se zamétuji na relevanci strategickych cilti stanovenych pro médium vetejné sluzby
a také na soulad cili s financemi pfidélenymi na jejich dosazeni (Zékon o financich, 2025).

Pro rok 2025 bylo France Télévisions pfidéleno vice nez 76 miliard EUR. Rozpocet na rok
2025 nicméné zahrnoval vyrazné skrty, coz podle analytiki zpochybiiuje nezavislost médii
vetejné sluzby na vladnim vlivu a jejich autonomii (Ouakrat & Bienvenu, 2025). Jelikoz jsou
média vefejné sluzby financovana z castky odvozené z vynosi z DPH, tyto prostfedky
nespadaji do ptisobnosti meziro¢ni rozpoétové regulace. Castku je viak mozné upravit, pokud
to schvali francouzsky parlament (Zékon o financich, 2025).

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Za hlavni silné stranky soucasného systému muze byt podle Jeanne-Perrier (2026) povazovana
jasnost, kterou médiim vefejné sluzby systém poskytuje. Pfispiva k tomu programové
orientovany rozpocet, ktery mé nasledujici cile: jasnost ve vetejné politice; transparentnost
rozpoctovych dokumentl; kulturu orientovanou na vysledky, zaméfenou na efektivnéjsi
vynakladani prostfedklti a zlepSovani uc¢innosti vefejné politiky; a novy pfistup k fizeni
zaméfeny na programové manazery. Expert Joux (2026) za silnou stranku povazuje
financovani z rozpoc¢tové polozky oddélené od statniho rozpoctu.

Nicméné predvidatelnost a nezdvislost systému muze byt potencidlné naruSena vzhledem
k tomu, Ze financovani vysilani zajist'uje stat prostfednictvim rocni statni dotace vazané na
procentni podil z DPH. Ta tak mtze podléhat rozpoctovym nejistotdm a byt prostiedkem
politickych mocenskych boji (Jeanne-Perrier, 2026; Joux, 2026).
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Naopak za hlavni slabinu a riziko soucasného systému oznacuje expertka (Jeanne-Perrier,
2026) jeho finan¢ni nestabilitu. Média vetejné sluzby ji pocitila neddvno, kdyz se 20. ledna
2026 dozvédéla o pozménovacim navrhu k navrhu Zakona o financich na rok 2026, ktery ma
dale snizit jejich rozpocet. Ke Skrtiim dochdzi na pozadi napjaté situace kolem vySetfovani
fungovani a financovani vysilani specialné vzniklou komisi (viz Reporters without Borders,
2026).

3. Vyvoj systému financovani

Ke zméné€ ve financovani francouzskych médii vetfejné sluzby doslo na konci roku 2024, kdy
novy zakon (Zakon Organique, 2024) z prosince 2024 — ktery odrazel snahy prezidenta
Emmanuela Macrona o reformu médii vetfejné sluzby — zménil jejich financovani z ptivodniho
poplatku hrazeného vefejnosti na statni financovani zalozené na podilu z DPH (Ouakrat
& Bienvenu, 2025). Proces zmén trval dva roky (Jeanne-Perrier, 2026). Ztrata statnich piijma
vyplyvajici z ptidéleni ¢asti dan€ z ptidané hodnoty audiovizudlnim médiim vefejné sluzby
byla kompenzovana zavedenim dodatecné dan¢ ke spotiebni dani z tabaku (Zakon o financich,
2025).

Podle Joux (2026) byla hlavnim diivodem ke zruSeni poplatku prosta politicka snaha prezidenta
Macrona o snizeni dani Francouziim, sekundarné pak z technologickych divodi — tedy aby za
média vetfejné sluzby platili vSichni, nejen majitelé televizi.

Ke zméné zplisobu financovani doslo ,,po tstupcich pravicové opozici a navzdory protestim
levicové opozice™ (Ouakrat & Bienvenu, 2025, p. 35). Vefejna debata o zménach probihala
spi§ v odbornych kruzich (Joux, 2026) a nebyla pfili§ vyhrocend, i kdyz panovaly obavy
ohledné jediného zdroje financovéani (Jeanne-Perrier, 2026) a souvisejici budouci finan¢ni
zavislosti médii vefejné sluzby (Ouakrat & Bienvenu, 2025). Analytici ptedpokladaji, Ze ptima
ucast statu na financovani téchto médii miize zvysit potencial politického vlivu, ohrozit
autonomii médii vefejné sluzby, ¢i kvalitu a rozmanitost programt (Joux, 2026; Jeanne-Perrier,
2026; Ouakrat & Bienvenu, 2025).

S nedostatecnym financovanim se vSak francouzskd média vetejné sluzby potykaji uz od
zruSeni reklamy v roce 2008 a nasledného odporu prezidenta Nicolase Sarkozyho proti zvySeni
poplatku, aby se ztraty kompenzovaly (Joux, 2026). Podle experta byl tento krok jednim
z nejveétsich prekvapeni v oblasti financovani médii vefejné sluzby, Sarkozy nicméné pozdéji
své rozhodnuti prehodnotil a reklamu zrusil pouze v hlavnim vysilacim ¢ase (Joux, 2026).

4. Doporuceni a pienositelnost modelu

Stavajici model financovani francouzskych médii vefejné sluzby neni pfili$ stabilni — Jeanne-
Perrier (2026) by doporucila financovani médii vetejné sluzby postavit na diverzifikovanych
zdrojich: kombinaci podilu z DPH, reklamy a statni podpory. K tomu by ale bylo potfeba jasné
politické rozhodnuti, ve Francii vSak nastavd obdobi nejistoty: pfisti prezidentské volby se
budou konat v roce 2027 a v zavislosti na jejich vysledku Ize ocekéavat dalsi zméeny.
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Joux (2026) dodava, Ze stavajici model financovani médii vefejné sluzby je i ve Francii
ambivalentni: negativni, kdyZ se mluvi o tom, Ze by za vysilani méli platit Francouzi (dan), ale
je obhajovano a podporovano, kdyz se zaméfime na zachovani kulturni rozmanitosti
(financovani filma, francouzskych dokumentit) a kvalitnich informaci. V soucasné dob¢ vsak
probiha debata prave o této ,,kvalité” a zejména o neutralit¢ a nestrannosti redakci.

Slovensko
1. Popis systému financovani

Slovenské médium vetejné sluzby, Slovenska televizia a rozhlas (STVR), je od ¢ervence 2023
financovano z narokovatelného pfispévku ze statniho rozpoctu, ktery je odvozen od
makroekonomického ukazatele. Podle aktudlni pravni upravy STVR kazdoro¢né nalezi
ptispévek ve vysi nejméné 0,12 % hrubého doméciho produktu za kalendaini rok, ktery o dva
roky ptedchazi roku, na néjz se prosttedky poskytuji (Zakon o Slovenskej televizii a rozhlase,
2024). Pokud by podle tohoto vypoctu doslo k meziroénimu poklesu, zdkon stanovi, ze STVR
obdrzi nejméné ¢astku odpovidajici ptispévku za predchozi rok. V praxi vsak STVR ziskava
praveé 0,12 % HDP; ptestoZze zakon pouziva formulaci ,,nejméné®, tento podil neni navySovan.

2. Silné a slabé stranky stavajiciho systému financovani

Za silnou stranku stavajictho modelu lze povazovat jeho jednoduchost, nebot odpada
administrativné narocny vybér poplatkli i s nim spojené naklady a spory. Lze jej rovnéz
povazovat za predvidatelnéjsi nez systém zalozeny na kazdorocni diskre¢ni dotaci ze statniho
rozpoctu, jelikoz financovani je ur¢eno zakonnym vzorcem a ma charakter narokové platby.
Zakon navic obsahuje pojistku proti meziroénimu poklesu ptispévku: pokud by podle
stanoven¢ho vypoctu doslo k jeho sniZzeni, STVR ma narok alespoil na ¢astku odpovidajici
ptispévku z pfedchoziho roku. Navazani na HDP zaroven vytvéii vazbu mezi celkovym
ekonomickym vykonem zemé a objemem prostiedkii ur¢enych na poskytovani veiejné sluzby.

Soucasn¢ vSak model vykazuje vyznamné slabiny. Kli¢ovym rizikem je jeho politicka
zranitelnost. Samotny parametr, tedy procento z HDP, 1ze zménit béZnou legislativni cestou,
coz se stalo pfi rychlém snizeni z 0,17 % na 0,12 % v prosinci 2023, méné neZ tfi mésice po
parlamentnich volbach. Stabilita financovani tak neni dana pouze technickou konstrukci
vzorce, ale ptredevSim politickou vili jej dlouhodobé respektovat. Formulace ,,nejméne*
zaroven vytvari prostor pro politické podminovani navySeni pfispévku nad stanovené
minimum, nebot’ rozhodnuti o ¢astce prevysujici zdkonnou hranici zistdva v rukou vlady
a parlamentu. Tim vznikd potencidlni néstroj politického vlivu na médium vetejné sluzby.
Financovani ze statniho rozpoctu obecné miize posilovat vinimanou zévislost na aktudlni vladni
vétsing a zvySovat riziko politickych tlaku.

3. Vyvoj systému financovani

Pfed cCervencem 2023 bylo financovani zalozeno zejména na poplatcich hrazenych
domécnostmi a pravnickymi osobami, které byly dopliiovany statnim transferem a piijmy
zreklamy a vlastni ¢innosti. Povinnost platit poplatek se vztahovala na kazdou domécnost
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evidovanou v evidenci odbératelti elektiiny; dodavatelé elektfiny poskytovali soucinnost
audaje o platcich, samotny vybér vSak zajiStovala pfimo Rozhlas a televize Slovenska
(RTVS), tehdejsi médium vetejné sluzby. Vyse poplatku ¢inila od roku 2003 do jeho zruSeni
4,64 eura mésicné (cca 113 K¢&) a nebyla az do zmény systému ke konci Cervna 2023
valorizovéna. Tento model se postupné staval stdle méné funkénim v disledku kombinace
inflace, dlouhodobého nezvysSovani poplatku (béhem dvaceti let nebyl zvySen ani jednou)
a postupného osvobozovani Sirokych skupin obyvatelstva od povinnosti jej platit (po roce 2019
doslo k rozsifeni okruhu osob osvobozenych od poplatku o pobiratele starobnich dichodi
a davek v hmotné nouzi). S tim rostla zavislost na statni dotaci poskytované prostfednictvim
tzv. smlouvy se statem, pravidelné¢ uzavirané mezi generalnim feditelem RTVS a ministrem
kultury. Tato smlouva zahrnovala jak kompenzaci vypadku piijmi z poplatki, tak financovani
vybranych tkoll ve vefejném zajmu, uskute¢néni investi¢nich projekti a zabezpeceni vysilani
do zahrani¢i. Ackoli byl smluvné stanoven vicelety ramec minimalniho pfispévku, v praxi se
v prub¢hu kalendainiho roku uzaviraly opakované dodatky a castky se podle potieby
navySovaly. Tato praxe zaroven oslabovala vyznam viceletého ramce a vytvatela prostor pro
neformalni vyjedndvani o dodate¢nych prostiedcich mezi vedenim RTVS a ministerstvem
kultury. Pro ilustraci, v roce 2022 tvoftily poplatky ptiblizné 54 % piijm RTVS, statni transfery
zhruba 36 % a zbyvajici ¢ast pochdzela z reklamy a vlastni ¢innosti.

Ackoli byl tento model v praxi dlouhodob¢ problematicky, proces jeho zmény nelze hodnotit
pozitivné. Systém financovani zaloZzeny na poplatcich byl zruSen v prosinci 2022 s u¢innosti
od 1. ¢ervence 2023. K navrhu a naslednému schvéleni této zmény doslo nahle, v fadu dni,
bez $irsi odborné ¢i veiejné diskuse a bez toho, aby byla v dobé zruSeni poplatki projednana a
dohodnuta adekvatni ndhrada. Ke zruseni poplatk doslo v kontextu politickych vyjednavani
po vysloveni nedivéry vladé na konci roku 2022, pfi¢emz nacasovani kroku naznacuje
1 moznou snahu oslovit voli¢e v obdobi pied blizicimi se pred¢asnymi volbami. Takto rychlé
zruseni poplatkii bylo mozné pouze proto, ze piislusSné ustanoveni bylo narychlo pfidano
k vécné nesouvisejicimu zdkonu (zédkon o dani z osobité stavby). Zména piekvapila nejen
vedeni RTVS, ale i jeji kontrolni organ, Radu RTVS; zachovani poplatki pfitom po celou dobu
prosazovalo i ministerstvo kultury. Autofi ndvrhu zménu zdivodnili tim, ze vybér poplatki je
,hespravedlivy a neeticky, protoze zavazuje obCany piispivat na vetejnopravni média bez
ohledu na to, zda jejich sluzby vyuzivaji“ (Kolldrova, 2023). Nejasné vSak zlstava, v ¢em
financovani ze statniho rozpoctu tento kritizovany nedostatek nahrazuje, jelikoz do statniho
rozpoctu prispivaji v§ichni obcané.

V prvni poloviné roku 2023 byl nésledné vytvoifen novy mechanismus, podle n¢hoz od
1. Cervence 2023 nalezel RTVS narokovatelny piispévek ve vysi 0,17 % hrubého doméciho
produktu. Zvazovalo se také zakotveni tohoto modelu piimo v Ustave, tyto navrhy vSak
neziskaly dostatecnou politickou podporu. Na konci zati 2023 se konaly parlamentni volby,
které vyhrala strana Smer-SD. Jiz v prosinci 2023 prosadila zménu zdkona a sniZeni
narokového ptispévku z 0,17 % HDP na soucasnych 0,12 % HDP v ramci souboru
konsolidacnich opatfeni zaméfenych na zlepSeni stavu vetejnych financi. Nésledné byla k
1. Cervenci 2024 RTVS zruSena a nahrazena novou organizaci, Slovenskou televizi
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a rozhlasem (STVR). Tento krok vedl k zaniku mandatu tehdejsiho generéalniho feditele i ¢lenti
kontrolniho organu a k novému obsazeni téchto pozic v rdmci vzniklé instituce.

Praktické dopady téchto zmén nelze hodnotit pozitivné. Pivodné stanovena vyse narokového
pfispévku v praxi vydrZela pouze Sest mésicli, pfiCemz jiz méné nez tfi mésice po
parlamentnich volbach doslo k jejimu snizeni téméf o tfetinu. Tento vyvoj ukazuje na nizkou
stabilitu a pfedvidatelnost nového systému financovani a zaroven naznacuje jeho omezenou
odolnost viici politickym tlaktm.

4. Doporuceni a prenositelnost modelu

Pokud jde o mozna zlepSeni soucasného modelu, za klicové lze povazovat pifedevsim posileni
jeho stability a instituciondlnich pojistek proti politickym zasahtim. Samotnd konstrukce
financovani navdzaného na podil z hrubého domaciho produktu muize byt relativné
predvidatelna, pokud je tento parametr dlouhodobé stabilni. Dosavadni zkuSenost vSak
ukazuje, ze jej lze snadno zmeénit béznou legislativni cestou, coz oslabuje ptedvidatelnost
a stabilitu systému, stejné jako jeho adekvatnost a odolnost vici politickym tlakim.
Adekvatnost financovani obecné zavisi na politickém rozhodnuti o vysi podilu z HDP a na
ochoté reagovat na strukturalni naklady spojené s poskytovanim vetejné sluzby. Z hlediska
politické nezévislosti je tento model citlivéj$i na zmény vladni vétSiny, pokud neni doplnén
silnymi instituciondlnimi pojistkami. Jednim z moznych zlepSeni by proto bylo posileni
ochrany tohoto mechanismu, napiiklad prostfednictvim zavedeni podminky kvalifikované
vétSiny v parlamentu pro zménu piislusnych ustanoveni.

Pokud jde o ptenositelnost tohoto modelu do jiného prostiedi, slovenské zkuSenost ukazuje, ze
samotna existence formulového mechanismu nezarucuje dlouhodobou stabilitu ani nezavislost,
pokud neni doprovazena silnou politickou kulturou a institucionalnimi pojistkami. Tento
model Ize doporucit pouze tehdy, pokud existuje vysoké pravdépodobnost stability politického
prostiedi, respektu k nezavislosti médii vetejné sluzby a ochoty zajistit jejich adekvatni
financovani. Soucasné je vhodné, aby byl mechanismus financovani zaloZzeny na podilu z HDP
chranén pravni Gpravou, kterou aktualni vladni vétSina nemiize jednoduse zménit. Toho lze
dosahnout naptiklad pozadavkem kvalifikované vétSiny v parlamentu nebo souhlasem obou
komor parlamentu v pfipadé dvoukomorového systému.
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